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1 JOHDANTO

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottaminen edellyttdad asiakkaan ja potilaan tietojen kasit-
telya. Asiakas- ja potilastiedot kuuluvat yksityiseldaman suojan ydinalueelle, jota on suojattu tietojen-
kasittelyssa kattavilla salassapitosaannoksilla.’ Palvelujen tuottaminen puolestaan perustuu asiakas-
tai potilassuhteen korostettuun luottamuksellisuuteen.? Suomen perustuslain (731/1999) 10.1 &n
nojalla henkilotietojen kasittelyn on perustuttava lakiin. Asiakas- ja potilastietojen kasittelysta on
ndin ollen pitdnyt saatda laissa. Potilastiedot ovat Euroopan unionin (EU) yleisen tietosuoja-
asetuksen3 9 (1) artiklan tarkoittamia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, joiden kasittelys-
sa korostuu lakisaateisyyteen perustuvat vaatimukset. Sosiaalihuollon asiakastiedot on puolestaan
valtiosdantdisessa arvioinnissa todettu arkaluonteisiksi henkildtiedoiksi, jotka rinnastuvat tietosuoja-
asetuksessa saadettyihin erityisiin henkilétietoryhmiin. Tama tarkoittaa tasmallisen ja yksityiskohtai-
sen saantelyn vaatimusta valtiosddntdisesti arvioiden arkaluonteisten tietojen kasittelylle.> Taten

' Lehtonen 2001, s. 206-208 ja Posio 2008, s. 25-33.

2 Ks. HE 185/1991 vp, s. 20/1l ja HE 137/1999 vp, s. 13/Il seka Lehtonen 2001, s. 189-192, Tuori — Kotkas 2016, s.
724-725 ja Kauppi 2007, s 21.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

4 PeVL 15/2018 vp, s. 38 ja PeVL 17/2018 vp, s. 6.

> PeVL 14/2018 vp, s. 6.
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sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil®itd ohjaa huomattavan laaja ja monimutkainen saante-
lykokonaisuus potilas- ja asiakastietojen kasittelyssa.

Perustuslakivaliokunta on runsaassa lausuntokdytanndssaan todennut toistuvasti, kuinka saantelyn
selkeyteen on syyta kiinnittaa erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessa saantelyssa, joka koskee
luonnollisia henkil6itd heiddn tavanomaiseen eldamadnsa kuuluvissa toiminnoissa.b Valiokunta on
edellyttanyt, ettd sadntelyn kohderyhman tulee kyetd soveltamaan saanndksia ilman vaikeuksia.”
Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot eivat yleensa ole oikeudellisiin kysymyksiin perehty-
neitd asiantuntijoita, eikd heidan opintoihinsa sisally oikeudellisia opintoja kuin vdhaisessd maarin.
Perustuslakivaliokunta onkin tuoreeltaan nostanut esiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
|6iden oikeusturvan heikentymiseen liittyvat ongelmat, koska sosiaali- ja terveydenhuollon tiedon-
hallinnan saantely on vaikeaselkoista.® Erityisesti julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa viranhalti-
joiden on tunnettava keskeinen virkatehtéviin kuuluva saantely, koska lain tarkka noudattaminen on
viranhaltijoiden virkavelvollisuus perustuslain 2.3 §:ssa sdddetyn lakisidonnaisuuden vaatimuksen® ja
esimerkiksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 17.1 §:sta ilmenevan yleisen viran-
toimitusvelvollisuuden perusteella.

Tassa artikkelissa selvitetaan juurisyita sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen tie-
donhallinnan sdantelyn sekavuuteen. Tutkimuskysymyksena on, miksi asiakas- ja potilastietojen tie-
donhallintaan liittyvd sédntely ei muodosta systemaattista kokonaisuutta? Tutkimus on lainopilliseen
systematisointiin painottuva, mutta myos tulkintaa sisaltava eri saantelykohteiden ja kasitteiden
vélisia yhteyksia muodostettaessa. Artikkelin tarkoituksena on nostaa esille tarve hahmottaa koko-
naissaantelyn systematiikka sadadosvalmistelussa, silla se luo edellytykset soveltajaystavallisen saan-
telyn kehittamiseen. Soveltajaystavallinen lainvalmistelu edistdd perusoikeuksien toteutumista lain-
saadannon soveltamistilanteissa, koska lainsoveltajat saavat talldin helposti selon omista oikeuksis-
taan, eduistaan ja velvollisuuksista.

Eduskunnassa on ollut tata artikkelia kirjoitettaessa kasittelyssa kolme hallituksen esitysta, jotka vai-
kuttavat sosiaalihuollon asiakkaiden ja terveydenhuollon potilaiden tiedonhallintaan. Varsinaisesti
ehdotuksilla ei ole kuitenkaan vaikutusta tdssa artikkelissa esiin nostettaviin sadntelyongelmien pe-
rusratkaisuihin, vaikka kokonaisuudessaan saantely koskeekin merkittavaa uudistusta palvelujen

6 Ks. esim. PeVL 4/2021 vp, s. 4, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 45/2016 vp, s. 3.

7 PeVL 60/2014 vp, s. 3/I.

8 PeVL 4/2021 vp, s. 4.

9 Ks. perustuslain 2.3 §&:std kootusti Tahti 1995, s. 274-297 ja Voutilainen 2006, s. 20-21.
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jarjestdmisessa.’® Esitysten eduskuntakasittelyssd on nostettu esiin sosiaali- ja terveydenhuollon
saantelyyn liittyvia ongelmia sen systematiikassa ja epaselvyydessa.™

2 SAADOSTEN SOVELTAMISJARJESTYKSESTA

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaan ja tietojenkasittelyyn sovellettava lainsdadanto voi-
daan jakaa yleispiirteisesti neljaan osaan:

- julkisiin sosiaali- ja terveydenhoidon viranomaisiin sovellettavat yleiset asiakirjojen kasittelya
koskevat saanndksia sisaltavat saadokset: viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu la-
ki (621/1999, julkisuuslaki), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019, tie-
donhallintalaki) ja arkistolaki (831/1994);

- julkisia ja yksityisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevat yleisia tietojenkasittelya
koskevia saannoksia sisaltavat saddodkset: Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, tieto-
suojalaki (1050/2018), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta
annettu laki (159/2007, asiakastietolaki) ja sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta
annettu laki (552/2019, toisiolaki);

- julkisia ja yksityisia terveydenhuollon palvelujen antajia koskevat saaddkset: potilaan ase-
masta ja oikeuksista annettu laki (785/1992, potilaslaki), potilasasiakirjoista annettu asetus
(298/2009, potilasasiakirja-asetus) ja sahkdisesta ladkemadrdyksesta annettu laki (61/2007,
reseptilaki); seka

- julkisia ja yksityisia sosiaalihuollon palvelujen antajia koskevat sadaddkset: sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (812/2000, asiakaslaki) ja sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista annettu laki (254/2015, asiakasasiakirjalaki).

Naista asiakastietolaki on oikeudelliselta luonteeltaan erityislaki potilasta ja asiakasta koskevien tie-
tojen kasittelyssa, ja sitd sovelletaan julkisten ja yksityisten terveydenhuollon palvelujen antajien
jarjestdessa taikka toteuttaessa sosiaali- tai terveydenhuoltoa. Sdanndksia sovelletaan asiakastieto-
jarjestelmissa ja valtakunnallisissa tietojarjestelmapalveluissa olevien tietojen kasittelyyn. Terveyden-
huollossa potilaslaki tulee asiakastietolakiin nahden toissijaisesti sovellettavaksi. Potilasasiakirja-

10°HE 212/2020 vp, 241/2020 vp ja 56/2021 vp.

11 Ks. naista hallituksen esityksen 212/2020 vp valiokuntien kannanotot StVM 11/2021 vp, s. 3 ja 16 ja PeVL
4/2021 vp, s. 4. Tosin sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmaisee itsedan ristiriitaisesti. Ensin se toteaa mietinndssaan
(s. 3) asiakastietolain uudistamisen olevan selkedmpi ja johdonmukaisempi aiempaan nahden. Toisaalta sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta joutui tekemadn lakiehdotuksiin muutoksia, jonka vuoksi valiokunta totesi mietin-
ndssaan (s. 16), etta "eduskuntavaiheen runsaiden muutosten myota myos lain esitdiden kokonaisuudesta mu-
odostuu vaikeasti hahmottuva, joka on omiaan tekemaéan lain soveltamisesta vaivalloista”. Edelleen valiokunta
totesi, etta "vaikka esitykselld selkeytetdan asiakastietojen sahkoista kasittelya koskevaa saantelya, jaa sosiaali-
ja terveydenhuollon tietosuojaa seka tiedonhallintaa koskeva lainsdddantokokonaisuus edelleen pirstaleiseksi,
vaikeaselkoiseksi ja osin puutteelliseksi. Saantely jakautuu useisiin eri lakeihin ja asetuksiin eikd saantely kaikilta
osin vastaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen edellytyksid. Kyseinen sdantely on myds osin vanhentunutta ja
ristiriitaista, jolloin monen eri lain samanaikainen soveltaminen ja yhteensovittaminen on kdytdnndssa haasteel-
lista. Valiokunnan kasittelyssd on noussut eri esitysten yhteydessa my0s asiakas- ja potilastietojen kasittelya
koskevien lakien osin epaselva suhde toisiinsa”. Puolestaan perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan esitysta
osin vaivalloisena ja vaikeaselkoisena, PeVL 4/2021 vp, s. 4. Hallituksen esityksen 241/2020 vp kasittelyssa pe-
rustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota lakiehdotuksissa olevan rekisterinpitdjyytta koskevan saantelyn olevan
epéselva, koska ehdotuksesta ei ilmennyt miltd osin ehdotus koski hyvinvointialuetta ja miltd osin hyvinvoin-
tialueen viranomaista, ks. PeVL 17/2021 vp, s. 41.
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asetuksessa on puolestaan tarkennettu potilasta koskevien tietojen kasittelyd koskevia asiakastieto-
lain ja potilaslain sadanndksia. Reseptilakia sovelletaan sdahkoisten reseptien kasittelyyn. Sosiaalihuol-
lossa asiakastietolakiin ndhden toissijaisesti sovellettavaksi tulee asiakasta koskevien tietojen kasitte-
lyssa asiakasasiakirjalaki ja siltéd osin kuin edella mainituissa ei ole saddetty asiakasta koskevien tieto-
jen kasittelysta, asiakaslaki.

Jos sosiaali- ja terveydenhuollon toimialakohtaisessa sadntelyssa ei ole saadetty toisin, tulee asiakas-
ta ja potilasta koskevien tietojen kasittelyssa sovellettavaksi tietosuoja-asetus seka sita tdasmentava ja
tarkentava kansallinen tietosuojalaki. Niihin palvelujen antajiin, jotka toimivat viranomaisina tai vi-
ranomaisen lukuun, sovellettavaksi tulevat viranomaisten asiakirjojen kasittelya ja hallintaa koskevat
saannokset julkisuuslaista ja tiedonhallintalaista siltd osin kuin toimialakohtaisessa sadntelyssa ei ole
saadetty tietojenkasittelysta ja tiedonhallinnasta toisin. Naihin toimijoihin sovelletaan myds arkisto-
lakia.

Seuraavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja tietojenkasittelyn saantelykohteita ja
kasitteistoa avataan ja systematisoidaan kaanteisesti saadosten soveltamisjdrjestykseen siten, etta
yleislaista edetdan erityislainsaadantoon. Kasittelyjarjestykselld halutaan osoittaa, ettd saantelyssa
voitaisiin monin osin tukeutua yleislainsaadanndn tasoiseen saantelyyn kasitteistossa ja systematii-
kassa.

3 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON ASIAKAS- JA POTILASTIEDOT SAANTELYKOHTEENA

Tiedonhallinnan saantelyssa on kysymys tietojenkasittelyyn kohdistuvista vaatimuksista. Kuten in-
formaatio-oikeudellisessa sdantelyssa yleisestikin, kohdentuu sdantely viime kddessa tietoon ja sen
kasittelyoikeuksiin.’> Kun kyse on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja koskevasta
saantelysta, voidaan puhua erdanlaisesta informaatio-oikeudellisesta erityistapauksesta. Yhtaalta
saantelykohde liittdaa saantelyn osaksi muuta hallinto-oikeudellista, erityisesti kunta- ja sosiaalioi-
keudellista saantelya.

Yleislain tasoisissa saadoksissa tieto saantelykohteena maarittyy henkildtiedon ja viranomaisen asia-
kirjan kasitteiden kautta. Kummallakin sadntelyvaatimuksen perusteet syntyvat perustuslaissa saade-
tyista vaatimuksista. HenkilStietojen suojasta on séadettava tarkemmin lailla perustuslain 10.1 &n
mukaisesti. Sdantelyvaraus merkitsee lainsaatajalle velvollisuutta antaa henkildtietojen suojaa tés-
mentavia sadnnoksid." Sen sijaan perustuslain 12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakir-
jat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattdmien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Viranomaisten asiakirjojen julkisuuden rajoitusten on siten perustuttava laintasoi-
siin sddnndksiin, mutta myds salassapidosta poikkeamisille pitda olla laissa sdadetty perusteensa.
Saanndksesta ilmeneva lakivaraus tarkoittaa, etta lainsaatajan toimivaltaan kuuluu ainoastaan sellais-
ten julkisuutta rajoittavien sdaanndsten asettaminen, joita voidaan pitda perustuslaissa tarkoitetulla
tavalla valttamattomina.™

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan maaritelmaluettelon 1 kohdan mukaan henkilétiedoilla
tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvia tieto-
ja. Tietosuoja-asetuksen mukaan tunnistettavissa olevana pidetdan luonnollista henkilda, joka voi-
daan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkildtunnuksen,
sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman héanelle tunnusomaisen fyysisen,

2 Voutilainen 2019, s. 23-24.
3 PeVM 25/1994 vp, s. 6/1.
4 PeVL 43/1998 vp, s. 3/I.
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fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.
Sosiaalihuollon asiakasta koskevat tiedot ja terveydenhuollon potilasta koskevat tiedot ovat henkil-
tietoja.

Julkisuuslaissa on saadetty viranomaisten asiakirjojen julkisuuden toteuttamisesta, tiedonsaantioi-
keuksista ja salassapidosta. Sen 5.2 §:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa
asiassa. Julkisuuslaissa oleva viranomaisen asiakirjan maaritelma maarittelee samalla myos julkisuus-
lain asiallista soveltamisalaa. Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisten asiakirjoihin. Asialliseen sovel-
tamisalaan liittyy my®s mainitun sadnndksen toinen virke, jonka mukaan viranomaisen laatimana
pidetdan myos asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viran-
omaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muu-
ten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan suorittamista varten. S4annos tarkoittaa, etta viran-
omaisen toimeksi antaman palvelutuotannon yhteydessa muodostuvat asiakirjat ja palvelun tuotta-
misessa saadut asiakirjat ovat palvelun tilanneen viranomaisen asiakirjoja. Sosiaalihuollon asiakkaita
koskevat tiedot ja terveydenhuollon potilaita koskevat tiedot sisaltyvat viranomaisen asiakirjan kasit-
teeseen, jos asiakirja on tuotettu osana julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja on viranomaisen
hallussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanndssa operoidaan useilla kasitteilla, joilla on saadetty asia-
kasta tai potilasta koskevien tietojen kasittelysta. Terveydenhuollossa potilastietojen kasittelyn saan-
telykohteena ovat potilasasiakirjat, joilla tarkoitetaan potilaslain 2 §:n 5 kohdan mukaan potilaan
hoidon jarjestamisessa ja toteuttamisessa kaytettdvia, laadittuja tai saapuneita asiakirjoja taikka tek-
nisia tallenteita, jotka sisaltavat hdanen terveydentilaansa koskevia tai muita henkilokohtaisia tietoja.
Saantelykohde kuitenkin muodostuu kasitteellisesti epaselvaksi, kun tulkintaan otetaan mukaan
asiakastietolain kasitteistd. Sen 3 §&n 3 kohta sisdltda potilastiedon maaritelman, jolla tarkoitetaan
potilasta koskevaa tietoa, joka sisaltyy potilaslaissa tarkoitettuun potilasasiakirjaan. Asiakastietolaissa
kuitenkin operoidaan potilastiedon kasitteen lisdksi potilasasiakirjan kasitteella. Lisaksi asiakastieto-
laissa sdadetaan asiakasasiakirjojen kasittelysta. Asiakastietolain 3 §:n 2 kohdan mukaan asiakasasia-
kirjalla tarkoitetaan asiakaslaissa tarkoitettua asiakirjaa seka potilaslaissa tarkoitettua potilasasiakir-
jaa, joten asiakasasiakirjoja koskeva saantely asiakastietolaissa koskee myds potilasasiakirjoja.

Sosiaalihuollossa asiakasta koskevien tietojen sdantely perustuu peruslahtékohdiltaan asiakirjojen
kasittelya koskevaan saantelyyn. Asiakaslain 3 §:n 3 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan maini-
tussa laissa viranomaisen ja yksityisen jarjestamaan sosiaalihuoltoon liittyvaa, julkisuuslain 5 &n 1 ja
2 momentissa mainittua asiakirjaa, joka sisaltda asiakasta tai muuta yksityista henkilda koskevia tie-
toja. Varsinaisesti sosiaalihuollon asiakirjojen kasittelysdannot sisaltyvat asiakasasiakirjalakiin, jossa
saantelykohteena ovat saaddksen nimikkeen mukaisesti asiakasasiakirjat,’ joilla tarkoitetaan maini-
tun lain 3 &n 7 kohdan mukaan viranomaisen ja yksityisen jarjestamaan sosiaalihuoltoon liittyvia,
julkisuuslain 5 &n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jotka sisaltavat asiakasta tai muuta yksi-
tyishenkiloa koskevia asiakastietoja. Asiakasasiakirjalain 3 §:n 6 kohdassa on maaritelty myds asia-
kastieto, jolla tarkoitetaan sellaista asiakassuhteessa saatua henkil6tietoa, joka on kirjattu tai on ta-
man lain mukaan kirjattava sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan. Asiakastieto toimii paitsi apukasitteena
asiakasasiakirjan maaritelmalle, mutta my0s itsendisena sdantelykohteena asiakasasiakirjalaissa.

Tietojenkasittelyn kohteen saantelyn epaselva rakenne tiivistyy asiakastietolakiin, jonka 3 §:n 4 kohta
sisaltdd myds asiakastiedon maaritelman. Mainitun sadnndksen mukaan asiakastiedolla tarkoitetaan
seka potilastietoa ettad asiakasta koskevaa tietoa, joka sisdltyy asiakaslaissa tarkoitettuun asiakirjaan.

15 Esimerkiksi epdjohdonmukaisesta yksityiskohdasta voidaan antaa se, ettei sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen
yleisesta asiakirjasalaisuudesta suinkaan saddetd asiakasasiakirjalaissa, vaan asiakaslain 14 §:ssa.
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Saannoksen perusteella asiakastiedon kasite laajenee myds potilastiedoksi ja toisaalta asiakastiedon
kasite saa sosiaalihuollossa sisaltonsa asiakaslain eika asiakasasiakirjalain kautta, vaikka asiakasasia-
kirjalaissa on sdadetty asiakastiedon ja asiakasasiakirjan kasitteistd. Asiakastietolain 3 §:n 2 kohdan
asiakasasiakirjan maaritelma sisaltda potilasasiakirjojen lisdksi asiakaslaissa tarkoitetut asiakirjat.
Asiakastietolaissa tarkoitettu asiakasasiakirjan kdsite on siten sisalloltaan laajempi kuin asiakasasia-
kirjalaissa. Asiakastietolain asiakasasiakirjan kasite saa sisaltonsa sosiaalihuollon osalta asiakaslaissa
tarkoitetun asiakirjan kasitteen kautta eika asiakasasiakirjalaissa saddetysta asiakasasiakirjan kasit-
teestd. Potilaslain, asiakaslain, asiakasasiakirjalain ja asiakastietolain perusteella voidaan muodostaa
kasitteistosta seuraavanlainen sekavaksi muodostuva synteesi:

- Potilastiedot muodostavat potilasasiakirjoja, jotka ovat asiakastietolaissa tarkoitettuja asia-
kasasiakirjoja, mutta jotka eivat sisally sosiaalihuollon asiakasasiakirjoihin.

- Asiakastiedot muodostavat sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja, jotka ovat myos asiakaslain
mukaisia sosiaalihuollon asiakirjoja ja jotka muodostavat asiakastietolain mukaisia asia-
kasasiakirjoja, mutta joihin ei sisally potilastietoja.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoissa poikkeuksen potilastietojen kasittelyyn muodostaa tilanteet,
joissa sosiaalihuollon toimintayksikodssa tuotetaan myds terveydenhuollon palveluja. Asiakasasiakir-
jalain 7.1 &n mukaan, kun sosiaalipalvelua toteuttaa sosiaalihuollon toimintayksikdssd sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstd yhdessa, asiakkaasta laaditaan yhteinen toteuttamiskertomus. Asia-
kasasiakirjalakiin on muodostettu eriskummalliseksi muodostuva kahden eri palvelun vélinen tie-
donvaihtokanava — toteuttamiskertomus. Se on sosiaalihuollon asiakasasiakirja, joka sisdltdad myds
potilaskertomukseen sisaltyvia tietoja. Toteuttamiskertomusta paasevat katselemaan ristiin sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkilot tiedonsaantia tai luovuttamista koskevan sadntelyn estamatta.
Kuitenkaan toteuttamiskertomukseen tehtdvat potilastietomerkinnat eivat ole potilasasiakirjoihin
kuuluvia, vaan asiakasasiakirjalain 7.3 §:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkilén terveyden- ja
sairaanhoitoa koskevat potilastiedot merkitdaan potilasasiakirjoihin ja talletetaan potilasrekisteriin
siten kuin erikseen sdadetaan. Siten terveydenhuollon ammattihenkild joutuu kirjaamaan potilastie-
dot kahteen kertaan — toteuttamiskertomukseen ja potilaskertomukseen, jos terveydenhuollon pal-
velua tuotetaan sosiaalihuollon toimintayksikdssa.

Toisiolain kasitteiston sisdltd monipuolistaa entisestddn asiakas- ja potilastiedon sisaltéa. Sen 3 &n 1
momentin mukaan asiakastiedolla tarkoitetaan lain mukaan salassa pidettavaa, tietosuoja-asetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaista henkildtietoa, joka on tallennettu sosiaali- ja terveydenhuollon tai
etuuskasittelyn asiakassuhteessa asiakasrekisteriin tai asiakkuuteen liittyvaan hallinnolliseen rekiste-
riin. Asiakastiedon kasitteeseen sisaltyy mainitussa laissa sosiaalihuollon asiakastiedot, terveyden-
huollon potilastiedot sekd etuuskasittelyn asiakassuhdetiedot.

4 KUNTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAJANA

Sosiaali- ja terveydenhuolto on vield toistaiseksi kuntien jdrjestdmisvastuulla. Kunnan jarjestamisvas-
tuun perusteista on saddetty kuntalain (410/2015) 8 §:ssa. Jarjestamisvastuulla tarkoitetaan kunnan
oikeudellista vastuuta lailla sdadettyjen palvelujen ja velvollisuuksien toteuttamisesta saanndsten
mukaisella tavalla.’® Jarjestamisvastuuseen voidaan katsoa sisdltyvan 1) velvollisuus saada palvelujen
avulla aikaan haluttu ja ajateltu lopputulos (jarjestamisvastuu sensu stricto), 2) vaatimus palvelujen
jarjestelmallisesta toteuttamisesta (organisointivelvollisuus), 3) strateginen ja operatiivinen suunnit-

16 Ks. jarjestamisvastuusta HE 268/2014 vp, s. 139/, Huikko — Ukkola Edilex 27/2016, s. 2 seka Harjula — Prattala
2004, s. 134.

6
Edita Publishing Oy 2021



teluvelvollisuus, 4) resursointi- ja johtamisvelvollisuus seka velvollisuus osoittaa tarpeellinen toimi-
valta viranomaisille, seka 5) yhteensovittamisvelvollisuus.” Kunta on julkisyhteiso, joka koostuu vi-
ranomaisista.’® Kdytanndssa kunnassa jarjestamisvastuu kohdentuu joko laissa saadetyn tai hallinto-
saanndssa maaratyn perusteella kunnalliselle viranomaiselle. Kunnallinen viranomainen ei voi ulkois-
taa jarjestamisvastuutaan yksityiselle perustuslain 124 §:ssa sdadetyn rajoituksen vuoksi, mutta kun-
talain 8.1 §&n mukaan kunta voi sopia jarjestamisvastuun siirtdamisesta toiselle kunnalle tai kuntayh-
tymalle.

Kun tarkastelun kohteena ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, on syytd huomioida, etta kyse on kahdes-
ta eri palvelukokonaisuudesta. Nain siis myos sosiaalipalvelujen tai tarkemmin sosiaalihuoltopalvelu-
jen jarjestamisvastuu on kasitteellisesti erillddn terveys- tai terveydenhuoltopalvelujen jarjestamis-
vastuusta. Nykyisin kunnan jarjestamisvastuu sosiaalihuollon osalta perustuu vanhan, paaosin jo
kumotun, sosiaalihuoltolain (710/1982) 5 §:aan." Terveydenhuollon jarjestdmisvastuu on sen sijaan
kiinnitettavissa kansanterveyslain (66/1972) 5 §:dan, erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3.1 §:&an
(725/2018) seka useisiin terveydenhuoltolain (1326/2010) tiettyjen palvelujen jarjestamista koskeviin
saanndksiin.?® Myds joissain erityislaeissa on spesifimpid sdanndksia koskien jarjestdmisvastuuta.?’

Kyseisilla saannoksilla eduskunta on kohdentanut, ennen kaikkea perustuslain 19.3 §:std ilmenevaan
valtiosaantdiseen toimeksiantoon perustuen ja perustuslain 121.2 §&n huomioiden, vastuun ndiden
palvelujen jarjestamisesta juuri kunnille. Tassa suhteessa maan sisdinen vallanjakomalli on ollut so-
pusoinnussa Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan?? 3(1) artiklan kanssa. Sen mukaan pai-
kallisviranomaisilla (local authority)? tulee olla oikeus hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista
asioista omavastuisesti ja paikallisen vaeston etuja ajatellen. Toisaalta oikeuskirjallisuudessa on myos
tuotu esiin se, etta koska peruskirja koskee Suomessa vain kuntia, eika siis kuntayhtymia tai seudulli-
sia yhteistoimintaorgaaneja, ei olotilaa voida valttamatta pitda taysin ongelmattomana.?* Vaikka
erikoissairaanhoitolain 3.1 §&ssa onkin luotu kunnille pakkojdsenyys sairaanhoitopiirien kuntayhty-
miin ja erdat kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (PARAS-hanke) aiheutuvat inter alia sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvat yhteistoimintavelvoitteet ovat edelleenkin maaraaikaisesti
voimassa?®®, voidaan my0s naita pitda viime kadessa juuri kunnille kohdentuneina jarjestamisvastui-
na. Tata nakemysta puoltaa myds kuntalain 8.3 §, jonka mukaan rahoitusvastuu sailyy kunnilla myds
silloin, vaikka jarjestamisvastuu olisikin siirretty jollekin toiselle kuntalain 8.1 §:n tarkoittamalle tahol-
le.

Vanhan sosiaalihuoltolain 6 &n (736/1992) 1 momentin (1329/2006) mukaan sosiaalihuollon toi-
meenpanoa varten kunnassa on oltava sosiaalilautakunta tai muu vastaava monijaseninen toimielin
tai toimielimia. Tama tarkoittaa sita, ettd lainsaadantd edellyttdd kunnassa tallaisen toimielimen
oloa,?® jolle sitten hallintosaannolld kohdennetaan kyseiset toimeenpanotehtédvéat. Terveydenhuollon

7 Muukkonen Liikejuridiikka 1/2020, s. 40, 46-50 ja 60.

8 Muukkonen Oikeus 3/2020, s. 350.

19 Ks. HE 164/2014 vp, s. 12/1 ja HE 102/1981 vp, s. 14/I1.

20 Ks. HE 90/2010 vp, s. 1/ ja 7/I1.

21 Nain esimerkiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987,
vammaispalvelulaki) 3 §:ss&.

22 SopS 65-66/1991.

23 Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, kuinka oikeampi kaannos olisi paikallinen itsehallintoyhteis, ei paikallishal-
linto; ks. esim. Heuru — Ryynanen — Mennola 2008, s. 330 ja Ryynédnen — Telakivi 2004, s. 54.

% Mts,, s. 55.

2> Ks. laki erdiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa saadettyjen velvoitteiden soveltamise-
sta (490/2014) 1 § (1218/2019), jonka mukaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5,
5aja5b §n (384/2011) yhteistoimintavelvoitteet ovat voimassa vuoden 2023 loppuun.

26 Ks. Muukkonen LM 2/2020, s. 235-239.
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osalta taas kansanterveyslain 6 §n (928/2005) 1 momentin (1328/2006) mukaan kunnassa on oltava
terveyslautakunta tai terveydenhoitolautakunta taikka muu vastaava toimielin tai toimielimet, jotka
luonteeltaan ovat vastaavalla tavalla edellytettyji toimielimid. Kansanterveyslain kyseisen saannok-
sen 2 momentissa on myds lisaksi huomioitu se, etta jarjestajana voi olla kuntayhtyma: saanndksen
mukaan talldin kuntayhtyman on asetettava 1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti jasenkun-
tia varten. Vanhan sosiaalihuoltolain 5.3 §&:ssa (736/1992) asia on ratkaistu siten, samaa kuin kuntaan
sovelletaan my6s kuntayhtymaan sen hoitaessa sosiaalihuoltoon liittyvia tehtavia, jollei sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetusta laista (733/1992, sote-
valtionavustuslaki) muuta johdu.

Mikali kunta on paattanyt siirtdad tehtavat kuntalain 8.1 &n tarkoittamalla tavalla ja sote-
valtionavustuslain 4 &n (1309/2003) 1 momentin 2 tai 3 kohtaan perustuen joko toiselle kunnalle
(vastuukunta) tai kuntayhtymalle, ei luonnollisestikaan kunnassa kyseista toimielintd enaa tarvita.
Talldin jarjestamisvastuun vastaanottaneen tahon tehtdvana on maaratd omassa organisaatiossaan,
kaytanndssa kuntalain 90 §&:n tarkoittamalla hallintosaanndlla siita, mika toimielin tai mitka toimieli-
met toimivat vanhan sosiaalihuoltolain 6.1 &n tai kansanterveyslain 6.1 §n tarkoittamina toimielimi-
na. Jos siirto on kuitenkin tehty kuntayhtymalle, on ensinnakin tallainen toimielin tullut asettaa lain
56 §&:n tarkoittamassa perussopimuksessa, jossa sen lisaksi on suoraan voitu madrata sen tehtavista (1
mom. 4 k.). Esitdiden mukaan mahdollista on kuitenkin my&s se, etta perussopimuksessa muita toi-
mielimia koskeva paatosvalta on jatetty kuntayhtyman ylinta toimivaltaa kayttavalle toimielimelle.?”

Silla, mika toimielin lopulta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollosta kunnassa tai kuntayhtymassa, on
suuri merkitys useammasta nakdkulmasta. Esimerkiksi yleishallinto-oikeudellinen sdantely on osittain
sidottu juuri viranomaisen kasitteen, jonka vuoksi vaikkapa julkisuuslaissa saadettyjen velvollisuuk-
sien kannalta on merkitysta silla, mika viranomainen on kunnan omassa paattksenteossa kanavoitu-
nut minkakin asian osalta lain 4.1,4 §n tarkoittamaksi kunnalliseksi viranomaiseksi. Kyseisen lain
esitdiden mukaan kunnan viranomaisia ovat usein juuri monijaseniset toimielimet, kuten valtuusto ja
kunnanhallitus, mutta myds lauta-, johto- ja toimikunta. Edelleen tallaisia voivat olla my&s kuntayh-
tymien toimielimet. Julkisuuslain nakdkulmasta myos yksittdinen viranhaltija voi toimia yksihenkil6i-
send viranomaisena, mikali talla on itsendista toimivaltaa. Esimerkkind esitdissa mainitaan kunnan-
johtaja ja rakennustarkastaja, mutta myds lautakunnan puheenjohtaja edelld mainitun ehdon taytty-
essa.?® Tallaisen toimivallan on tultava suoraan laista tai se on pitanyt osoittaa viranhaltijalle hallinto-
saanndssa taikka siirtda kuntalain 91.2 §:n tarkoittamalla tavalla toimielimen subdelegointipdatoksel-
I& viranhaltijalle. Ongelmaksi sosiaalihuollon osalta tulee kuitenkin se, ettei tallaista subdelegointi-
paatosta voida vanhan sosiaalihuoltolain 12 §:n (813/2000) 1 momentista johtuen siirtdaa ilman hal-
lintosaanndn muuttamista.?® Vastaavaa rajoitusta ei terveydenhuollon osalta ole.

Kun kunnassa (tai kuntayhtymassd) on selvilld se, mika toimielin lopulta sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon jarjestdmisesta vastaa, on huomattava, ettd tuo asema velvoittaa kyseistd viranomaista
my&s kuntalain 8.2 §:n kautta. Vaikka tuokin saannds on kirjoitettu kuntaa tai kuntayhtymaa koske-
vaksi, vastaa saanndksessa tarkoitetuista asioista lopulta nimenomaan se viranomainen, jonka tehta-
vaksi jarjestaminen on maaratty. Saannoksen mukaan “[tlehtdvien hoidosta jdrjestamisvastuussa
oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhden-
vertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavasta; 4)
tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta”. Se my0Os vastaa
lahtdkohtaisesti muista jarjestdjalle asetetuista velvollisuuksista.

2T HE 268/2014 vp, s. 182/II.
28 Ks. HE 30/1998 vp, s. 50/I1.
2% Oikeuskirjallisuudessa tata on esitetty muutettavaksi; ks. Muukkonen LM 2/2020, s. 232-233.
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5 TIEDONHALLINNAN VASTUIDEN KOHDENTAMINEN TOIMUOIHIN SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLOSSA

5.1  SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TIETOJENKASITTELYVASTUIDEN KOHDENTUMINEN
YLEISLAEISSA

Asiakas- ja potilastiedot ovat henkildtietoja, ja niiden kasittelyyn sovelletaan henkildtietojen suojaa
koskevina yleislaintasoisina sadadoksina EU:n yleistd tietosuoja-asetusta sekd sitd tdsmentavaa ja
tarkentavaa tietosuojalakia. Tietosuoja-asetuksessa keskeisid toimijoita, joille on saddetty tiedonhal-
lintaan liittyva vastuita, ovat rekisterinpitdja ja henkilotietojen kasittelija. Naista edellisella tarkoite-
taan tietosuoja-asetuksen 4 (1) artiklan maaritelmaluettelon 7 kohdan mukaan luonnollista henkil6a
tai oikeushenkil6a, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maa-
rittelee henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Rekisterinpitajyys voi perustua myds suoraan
laissa saadettyyn maaritykseen. Kunnissa rekisterinpitdjind toimivat lahtokohtaisesti jarjestamisvas-
tuussa olevat viranomaiset, kuten toimielimet.®® Kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuolto muodostaa
tassa poikkeuksen.

Sosiaalihuollon tehtdvien ja palvelujen tuottamisesta on saddetty lainsdadanndssa ja sosiaalihuollon
palvelujen tuottaminen perustuu asiakaslain 6 §:n perusteella joko sosiaalihuollon viranomaisen
tekemaan paatdkseen tai yksityisen sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan tekemaan sopimukseen.
Siten kasittelyn tarkoitukset on maaritelty tyhjentavasti laissa, jolloin paatds tai sopimus tarkoittaa
rekisterinpitdjyytta sille toimijalle, joka on tehnyt asiakkaan sosiaalihuollon jarjestamista koskevan
paatoksen tai sopimuksen asiakkaan kanssa. Kasittelyn keinojen maarittelylla ei ole sosiaalihuollossa
juuri merkitysta, koska asiakastietojen kasittelystd on varsin tarkat sédanndkset, jotka myds ohjaavat
kasittelyn keinoja. Asiakasasiakirjalain 24.4 §:ssa rekisterinpitajaksi maaritellaan palvelunjarjestdja,
mutta saannds perustuu kumottuun henkiltietolakiin, ja toisaalta sdanndsta voi luonnehtia infor-
matiiviseksi, koska vastaavaan rekisterinpitdjyyteen voidaan paatya tietosuoja-asetuksen rekisterinpi-
tajyyden maarittelyn ja asiakaslain 6 §:n tulkinnan kautta.

Henkilotietojen kasittelijalla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 (1) artiklan maaritelmaluettelon 8
kohdan mukaan luonnollista henkiloa tai oikeushenkilda, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka
kasittelee henkilotietoja rekisterinpitdjan lukuun. Sosiaalihuollossa palvelujen jarjestajan lukuun toi-
mivat ovat henkilotietojen kasittelijan asemassa lukuun ottamatta jarjestdjan alaisuudessa palvelus-
suhteessa olevia. Tyypillisesti henkilotietojen kasittelijoita ovat sosiaalihuollossa sosiaalipalveluja
tuottavat kunnan lukuun toimivat yksityiset palveluntuottajat tai kunnan omistamat yksityisoikeudel-
liset yhteisot. Sddntely noudattaa siten seké julkisuuslain 5.2 §:ss& omaksuttua logiikkaa siitd, kuinka
viranomaisen asiakirjoja ovat myds sen lukuun toimivien laatimat ja saamat asiakirjat, etta sita, kuin-
ka kuntalain 6.2 §:ss& myds muu omistukseen, sopimukseen tai rahoitukseen perustuva toiminta on
kunnan toimintaa: kun jokin on julkista, on se sitd myos, vaikka tuotannosta vastaisi joku muu.?'

Terveydenhuollossa rekisterinpitdjyyden maarittely on monimutkaisempaa, koska siihen vaikuttavat
kansallisen lainsaadannon rekisterinpitdjyyden maarittelyyn vaikuttavat saannokset. Potilaslain 4
luvun ja potilasasiakirja-asetuksen sdaantelykohteena ovat terveydenhuollon toimintayksikot ja ter-
veydenhuollon ammattihenkilot. Potilaslain 12.1 &n mukaan terveydenhuollon toimintayksikon ja
itsendisesti ammattiaan harjoittavan terveydenhuollon ammattihenkilon tulee sailyttaa potilasasia-
kirjat seka tutkimuksessa ja hoidossa syntyvat biologista materiaalia sisaltavat naytteet ja elinmallit
potilaan hoidon jarjestamisen ja toteuttamisen, hoitoon liittyvien mahdollisten korvausvaatimusten
ja tieteellisen tutkimuksen edellyttdman ajan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan terveydenhuollon toi-

30 Ks. rekisterinpitdjyydesta kunnissa Voutilainen — Sariola Ymparistojuridiikka 2019, s. 13-15.
31 Ks. Muukkonen Edilex 14/2012, s. 2 ja HaVM 29/2002 vp, s. 5/I.
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mintayksikkd3? tai itsendisesti ammattiharjoittava terveydenhuollon ammattihenkilé3® on toiminnas-
saan syntyvien potilastietojen rekisterinpitdja, koska potilasasiakirjojen kasittelyyn ja hallintaan liitty-
vat vastuut on kohdennettu sille potilaslaissa ja potilasasiakirja-asetuksessa. Rekisterinpitdjan toi-
minnassa potilasasiakirjoihin kirjataan potilasasiakirja-asetuksen mukaisesti tiedot potilaan tervey-
den- ja sairaanhoidon toteuttamisen yhteydessa, joten késittelyn tarkoitukset on maaritelty potilas-
asiakirjoja koskevissa saadoksissa. Potilasasiakirjojen kasittelya koskevista keinoista on puolestaan
sdadetty muun muassa asiakastietolaissa.

Asiakastietolain 16.3 §n mukaan arkistointipalveluun liittynyt terveydenhuollon palvelujen antaja
vastaa potilastietojen rekisterinpitdjana jarjestelmaan tallennettujen potilastietojen ja niiden kasitte-
lyyn liittyvien lokitietojen sisallostd ja virheettomyydestd seka tietojen luovuttamisen ja muun kasit-
telyn lainmukaisuudesta. Arkistointipalveluun tallennetaan lahes kaikki potilasasiakirjat ja muut poti-
lastiedot. Asiakastietolain 3 §&n 7 kohdan mukaan terveydenhuollon palvelujen antajalla tarkoitetaan
potilaslain 2 §&n 4 kohdassa tarkoitettua terveydenhuollon toimintayksikk&d, tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 7 &n 2 kohdassa tarkoitettua tydnantajaa seka itsendisena ammatinharjoittajana toimi-
vaa terveydenhuollon ammattihenkil®a. Asiakastietolaissa rekisterinpitdjyyden maarittely ei poikkea
siitd, miten se maaritelladn suoraan tietosuoja-asetuksen ja muiden potilasasiakirjojen kasittelysta
annettujen saadosten mukaisesti tulkittuna. Siten rekisterinpitdjana potilastietojen kasittelyssa ei
julkisessa terveydenhuollossa toimi jarjestamisvastuusta vastaava kunnan toimielin.

Sahkoisesta laakemaarayksesta annetun lain (61/2007) 18 §&:n nojalla Kansaneldkelaitos on mainitun
3 &n 4 kohdassa tarkoitetun reseptikeskuksen rekisterinpitdja, vaikka reseptikeskuksen tietosisallon
tuottavatkin sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikot seka apteekit. Tasta syysta Kansanelakelai-
tos toimii my0s toimivaltaisena viranomaisena kasiteltdessa reseptikeskuksessa olevia sahkdisia 1aa-
kemaardyksia asiakirjoina. Sadntelylla on vaikutuksensa yleislakeina tulevien julkisuuslain ja tiedon-
hallintalain soveltamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettu laki (569/2009, palvelusetelilaki) tuo jonkinlai-
sen saron rekisterinpitajyyttd koskevaan rakenteeseen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Palveluseteli-
lain 11 §n mukaan kunta on palvelusetelilla jarjestettavassa palvelussa syntyvien potilas- ja asia-
kasasiakirjojen henkildtietolaissa (523/1999, kumottu lailla 1050/2018) tarkoitettu rekisterinpitdja.
Palvelujen tuottajan tulee asiakirjoja kasitellessadn noudattaa, mitd kunnan asiakirjojen kasittelysta
sdadetdaan. Mainitussa saanndksessa rekisterinpitdjyys kohdistuu kuntaan. Koska potilas- ja asia-
kasasiakirjojen kasittelystda on saadetty erityislainsdadanndssd, maaraytyy myos rekisterinpitdjyys
naiden saannodsten perusteella. Tassa suhteessa kunta ei voi toimia rekisterinpitdjana palvelusetelin
perusteella tuotetussa palvelussa muodostuneille asiakirjoille, vaan kunnan on maariteltdva asia-
kasasiakirjat kunnan sosiaaliviranomaisen rekisterinpitoon ja potilasasiakirjat joko terveysviranomais-
ta edustavan toimielimen tai kunnan terveyskeskuksen rekisterinpitoon.

32 Potilaslain 2 &n 4 kohdan mukaan terveydenhuollon toimintayksikdlld tarkoitetaan kansanterveyslaissa
(66/1972) tarkoitettua terveyskeskusta ja muita kunnan toimintayksikdita, jotka hoitavat kansanterveyslain
mubkaisia tehtdvia, erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitettua sairaalaa ja siitd erilldadn olevaa sairaan-
hoidon toimintayksikkda sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtyman paattdmaa muuta hoitovastuussa olevaa ko-
konaisuutta, yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettua terveydenhuollon palvelu-
ja tuottavaa yksikkdd, tydterveyslaitosta siltéd osin kuin se tuottaa tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoitukse-
sta annetussa laissa (159/1978) tarkoitettuja terveyden- ja sairaanhoidon palveluita, valtion mielisairaaloista
annetussa laissa (1292/1987) tarkoitettuja valtion mielisairaaloita, terveydenhuollon jarjestamisesta puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987) tarkoitettua terveydenhuollon jarjestdmisvastuussa olevaa puolustusvoi-
mien yksikkda siltd osin kuin se tuottaa terveyden- ja sairaanhoidon palveluita, ja Vankiterveydenhuollon yksi-
kdsta annetussa laissa (1635/2015) tarkoitettua Vankiterveydenhuollon yksikkda.

3 Ks. tietosuojavaltuutetun kannanotot 26.3.2001, 163/41/2001 ja 7.6.2013, 1565/41/2012 seka Ylipartanen
2010, s. 45-46.
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Julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa asiakas- ja potilastietojen kasittelyyn sovelletaan julkisuus-
lakia silta osin kuin asiakirjojen kasittelysta ei ole saadetty erityislainsaadanndssa. Julkisuuslain 4.1 §
sisaltda lain organisatorisen soveltamisalan maarittavan luettelon viranomaisista, joihin sovelletaan
mainittua lakia. Julkisuuslaissa viranomaisilla tarkoitetaan myo6s kunnallisia viranomaisia. Lain 5.2
§:ss8 oleva viranomaisen asiakirjan maaritelma kohdentaa julkisuuslaissa kullekin viranomaiselle
maadriteltavan toimivaltaisuuden paattaa viranomaisten asiakirjojen kasittelysta ja tietojen antamises-
ta siten, etta lahtokohtaisesti toimivalta on silla viranomaisella, jonka hallussa viranomaisen asiakirja
on, tai jonka toimeksiannosta tai lukuun toimiva on laatinut tai saanut asiakirjan. Asiakas- ja potilas-
tietojen osalta tama tarkoittaa sitd, etta toimivalta paattaa asiakas- ja potilasasiakirjojen kasittelysta
on jarjestamisvastuusta huolehtivalla viranomaisella (kunnallinen toimielin). Erityislainsdadanndssa
on kuitenkin saadetty melko kattavasti asiakas- ja potilasasiakirjojen kasittelysta, joten julkisuuslaki
tulee sovellettavaksi ndihin asiakirjoihin vain ldhinna asiakirjojen antamista koskevien menettely-
saannosten osalta.

Kunnanvaltuusto voi julkisuuslain 14.1 §:n nojalla antaa kunnan hallintosdaanndssa kunnan toimieli-
mille oikeuden siirtda paattamassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkai-
suvaltaa alaiselleen viranhaltijalle (kuntalaki 91.2 §). Kdytanndssa niitad tilanteita varten, joissa julki-
suuslaki tulisi sovellettavaksi asiakas- tai potilasasiakirjojen kasittelyyn, on kuntien hallintosdanndissa
yhteensovitettava julkisuuslain ja erityislakien maarittelemat toimivaltakysymykset yhteensopiviksi.
Siten erityislakien perusteella toimivaltaisia paattamaan potilasasiakirjojen antamisesta ovat tervey-
denhuollon toimintayksikot ja sosiaalihuollossa siita vastaava toimielin.34

Tiedonhallintalakia sovelletaan sen 3.1 &n mukaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayttoon,
kun viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin saddetd. Sitd sovelletaan
viranomaisten asiakirjojen kasittelyyn, koska lain 2 §:n 5 kohdan perusteella tietoaineistolla tarkoite-
taan julkisuuslain 5.2 §:ssa tarkoitetuista viranomaisen asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista
muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvaan tai palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta. Tiedonhal-
lintalain 2 &n 1 kohdan mukaan laissa tarkoitettuja viranomaisia ovat puolestaan julkisuuslaissa tar-
koitetut viranomaiset. Tiedonhallintalaki tulee siten sovellettavaksi julkisessa sosiaali- ja terveyden-
huollossa siltd osin kuin erityislainsaadanndssa ei ole saadetty toisin niista saantelykohteista, joista
tiedonhallintalaissa on saadetty.

Tiedonhallintalaissa osa tiedonhallintaan liittyvista velvollisuuksista ja tehtdvista kohdistuu viran-
omaiseen, kun taas osa kohdentuu tiedonhallintayksikdn vastuulle. Tiedonhallintalain 4.1 §:n mukaan
kunta ja kuntayhtyma ovat tiedonhallintayksikkoja, joten kunta julkisyhteiséna on velvollinen jarjes-
tamaan koko kuntaorganisaatiossa tiedonhallintalain tiedonhallintayksikélle kohdennettujen velvol-
lisuuksien toteuttamisen, ellei muualla ole vastaavasta saantelykohteesta saddetty toisin. Esimerkiksi
tiedonhallintalain 4.2 §:sséa on saadetty tiedonhallintayksikon johdon3> vastuuksi huolehtia muun
muassa asiakirjojen kasittelyn ohjeistuksen ajantasaisuudesta, koulutuksen jarjestamisesta tiedonhal-
linnasta ja tietojenkasittelystd, seka asiakirjojen kasittelyn valvonnasta. Asiakastietolain 20.5 §:n mu-
kaan sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdn vastaavan johtajan tulee antaa kirjalliset
ohjeet asiakastietojen kasittelystd ja noudatettavista menettelytavoista sekd huolehtia henkildkun-
nan riittavasta asiantuntemuksesta ja osaamisesta asiakastietojen kasittelyssa. Vastaavan johtajan
tulee myds huolehtia 19 h §&:ssa (250/2014) tarkoitetun tietoturvan, tietosuojan ja tietojarjestelmien

34 Huomaa kuitenkin edelld (luku 4) esiin nostettu vanhasta sosiaalihuoltolaista aiheutuva ongelma koskien
subdelegointeja.
3> Tiedonhallintalain esitdiden (HE 284/2018 vp, s. 72) mukaan tiedonhallintayksikén johdolla kunnissa viitataan
kunnanhallitukseen, jollei vastuuta ole delegoitu hallintosdanndssa muulle toimielimelle tai viranhaltijalle, kuten
kunnanjohtajalle.
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kayttoon liittyvan omavalvontasuunnitelman laatimisesta ja noudattamisesta.*® Siten siltd osin kuin
asiakastietolaissa on saadetty toimintayksikdn vastaavan johtajan vastuulle vastaavia tehtavia kuin
tiedonhallintayksikén johdon (esimerkiksi kunnanjohtajan) vastuulle, tulevat sovellettavaksi asiakas-
tietolain vastuita maarittavat sadnndkset tiedonhallintalain sijaan. Asiakastietolaissa eika sen perus-
teluissakaan ole avattu, miten toimintayksikdn vastaava johtaja maaraytyy kussakin toimintayksikds-
sa, vai pitaako toimintayksikkdihin nimeta vastaava johtaja vastaamaan asiakastietolaissa saadettyjen
tehtdvien toteuttamisesta.

52  SOSIAALIHUOLLON TIEDONHALLINNAN VASTUIDEN KOHDENTUMINEN
ERITYISLAINSAADANNOSSA

Sosiaalihuollossa tiedonhallinnan vastuiden kohdentamisesta on saadetty varsin vaihtelevilla kasit-
teilld ilman, etta niitd on sidottu esimerkiksi rekisterinpitdjan kasitteeseen, kuten terveydenhuollossa.
Asiakaslaissa ei ole varsinaisesti sdddetty, mihin toimijaan sosiaalihuollossa tiedonhallinnan saantely
kohdentuu. Asiakaslain 12 §:ssa velvoitetaan asiakas tai hanen laillinen edustajansa antamaan van-
han sosiaalihuoltolain 6 §:ssa tarkoitetulle toimielimelle ne tiedot, joita tdma tarvitsee sosiaalihuollon
jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Puolestaan 13 §:ssa saantelykohde muuttuu toimielimesta sosiaa-
lihuollon jérjestdjéksi ja toteuttajaksi, joille on saadetty informointivelvollisuus tietojen kasittelysta
ennen kuin asiakas antaa tietoja naille mainituille toimijoille. Asiakaslain 12 §:n ja 13 §&n valilla ei ole
selkeda systematiikkaa, vaan saantelykohde muuttuu. Téhaén on tosin selittavana tekijana se, etta
asiakkaan tiedonantovelvollisuus on sdadetty viranomaisena toimivalle toimielimelle, kun taas in-
formointivelvollisuus asiakkaalle kohdistuu seka julkiseen ettd yksityiseen sosiaalihuollon jérjestdjaan
tai toteuttajaan.

Edettdessd asiakaslain sdannoksissé eteenpdin, muuttuu saadntelykohde jélleen kerran mainitun lain
15.1 §:ssd, jossa saadetdan vaitiolovelvollisuudesta sosiaalihuollon jarjestajélle tai tuottajalle seka
niiden palveluksessa oleville. Sddnndksen perusteluista ei ilmene, miksi sdanndksessa vaitiolovelvolli-
suus on kohdennettu tuottajaan, vaikka muualla laissa operoidaan ilmeisesti tuottajaan rinnastuvalla
sosiaalihuollon toteuttajan kasitteelld. Vaikuttaa siltd, ettd tuottajasta sdatdminen on lainvalmistelus-
sa tapahtunut lapsus, joka on lapaissyt valtioneuvoston laadunvarmistuksen sekd varsinaisen lain-
saadantovaiheen.

Asiakaslain 17 §:ssd puolestaan on sdddetty salassa pidettavien tietojen antamista koskevista saan-
noista. Kyseisessa pykaldssa saantelykohteina ovat jalleen sosiaalihuollon jarjestdja tai toteuttaja.
Asiakaslain 17.4 §:ssa saantelykohteena on sosiaalihuollon viranomainen, jolle on saadetty erdissa
tilanteissa oikeus antaa tietoja. Asiakaslain 4 luvussa puolestaan saddetdan sosiaalihuollon viran-
omaisen tiedonsaantioikeuksista. Kun asiakaslaissa edetdan 5 lukuun, muuttuu saantelykohde sosi-
aalihuollon toimintayksikéksi. Sosiaalihuollon toimintayksikostd ei ole sdadetty missdan yleiskasit-
teend, mutta yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 3 §n 2 kohdan mukaan toimintayksikolla
tarkoitetaan toiminnallista kokonaisuutta, jossa tuotetaan asiakkaalle mainitussa laissa tarkoitettuja
palveluja. Siten kussakin asiakastietojen kasittelya koskevassa laissa sosiaalihuollon toimintayksikko
jaa kasitteena avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi.

Asiakastietolain 27 §:ssd puolestaan viitataan sosiaaliviranomaisen oikeuksiin saada ja luovuttaa sa-
lassa pidettavia tietoja. Lain systematiikan kannalta katsottuna sosiaalihuollon viranomainen tai sosi-
aaliviranomainen rinnastuu asiakaslain 12 §:ssd tarkoitettuun toimielimeen ja sen alaiseen hallintoon.
Sosiaalihuollon toimintayksikkdon kohdistuva sadntely vaikuttaisi sen sijaan kohdentuvan yksikkéon,

36 Omavalvontasuunnitelmien laadintavelvollisuudesta on myds sdadetty muualla sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaadanndssa inter alia yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain 6 §:ssd, yksityisistad sosiaalipalveluista
annetun lain (922/2011) 6 §:ss8, sosiaalihuoltolain (1301/2014) 47 §:ssd ja ikddntyneen vdestdn toimintakyvyn
tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 23 §:ssa.
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jossa sosiaalihuollon palvelua tuotetaan, jolloin toimintayksikdn muodostaa sosiaalihuollon toteutta-
ja.

Varsinainen sosiaalihuollon asiakastietojen kasittelya koskeva saantely sisaltyy asiakasasiakirjalakiin.
Sen 3 &n 3 kohdan mukaan palvelunantajalla tarkoitetaan sosiaalihuoltoa tai sosiaalipalveluja jarjes-
tavaa, tuottavaa tai toteuttavaa viranomaista taikka yksityisistad sosiaalipalveluista annetussa laissa
tarkoitettua palvelujen tuottajaa. Palvelunantajan kasite on ylakasite muille asiakasasiakirjalaissa
saadetyille toimijoille. Asiakasasiakirjalain 3 §&n 10 kohdan mukaan palvelunjdrjestdjdlld tarkoitetaan
palvelunantajaa, jolla on

a) viranomaisena velvollisuus huolehtia siitd, ettd asiakas saa héanelle lain tai viranomaisen
paatdksen mukaan kuuluvan sosiaalihuollon palvelun tai etuuden; tai

b) yksityisena palvelunantajana velvollisuus huolehtia siitd, ettd asiakas saa asiakaslain 6 §:ssa
tarkoitetun sopimuksen mukaisen palvelun.

Asiakasasiakirjalain 3 §:n 11 kohdassa puolestaan maaritelldan palveluntuottajan kasite, jolla tarkoi-
tetaan

a) palvelunjarjestajan asemassa tahoa, joka tuottaa itse sosiaalipalvelua tai sosiaalihuoltoa; tai

b) palvelunjarjestajan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella sosiaalipalvelua tai sosiaalihuol-
toa tuottavaa tahoa.

Asiakasasiakirjalain 3 §:n 12 kohdassa puolestaan maaritellaan vield palveluntoteuttaja, jolla tarkoite-
taan tahoa, joka kdytanndssa vastaa palvelun antamisesta asiakkaalle.

Asiakastietolaki puolestaan sddntelee sosiaalihuollon asiakastietojen kasittelyd tietojarjestelmissa.
Asiakastietolain 3 §:n 8 kohdan mukaan sosiaalihuollon palvelujen antajalla tarkoitetaan asiakaslain 3
§:n 2 kohdassa tarkoitettua sosiaalihuoltoa jarjestdvaa viranomaista, julkista sosiaalipalvelujen tuot-
tajaa seka yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettua palvelujen tuottajaa. Asiakas-
tietolaissa tiedonhallintaan liittyvat velvollisuuden kohdentuvat systemaattisesti palvelun antajaan,
mutta lain 20.5 §:ssa saadetaan sosiaalihuollon toimintayksikén vastaavan johtajan velvollisuuksista
tiedonhallintaan liittyvien velvollisuuksien toteuttamisessa.

Toisiolaissa on myds madritelty sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat, joilla on tiedonhallinnan vas-
tuita tietojenkasittelyssa, kun kasittelyn perusteena on muu kuin potilas- ja asiakastietojen ensisijai-
nen tarkoitus hoidon tai palvelun tuottamiseksi. Toisiolain 3 §&n 13 kohdan mukaan palvelunantajalla
tarkoitetaan sosiaali- tai terveydenhuoltoa taikka sosiaali- tai terveyspalveluja jarjestavaa, tuottavaa
tai toteuttavaa viranomaista taikka yksityista palvelujen tuottajaa, jota tarkoitetaan yksityisista sosi-
aalipalveluista annetussa laissa tai yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa. Asiakasasiakirja-
lakiin ndhden palvelunantajan kéasite on laajempi ja kattaa myos terveydenhuollon toimijat. Mainitun
pykalan 14 kohdassa madritellddn puolestaan palvelunjdrjestdjd, jolla tarkoitetaan sosiaali- tai ter-
veydenhuollon palvelunantajaa, jolla on:

a) viranomaisena velvollisuus huolehtia siita, ettd asiakas saa héanelle lain tai viranomaisen
paatdksen mukaan kuuluvan palvelun tai etuuden; taikka

b) yksityisena palvelunantajana velvollisuus huolehtia siita, ettd yksityisesti palvelun ostava
asiakas saa kuluttajansuojaa koskevien sadnndsten mukaisen, hanelle kuuluvan palvelun.

Palvelunjarjestajan kasite on asiakasasiakirjalakiin verrattuna laajempi ja koskee myds terveyden-
huoltoa. Yksityisen palvelunantajan tunnusmerkistoa ei ole mydskaan toisiolaissa sidottu sopimuk-
seen toisin kuin asiakasasiakirjalaissa. Tédhan selittdvana tekijana on ainakin se, ettd yksityisessa ter-
veydenhuollossa potilaan hoito ei valttamatta perustu varsinaiseen sopimukseen.
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Edelleen saman pykélan 15 kohdassa maaritellddn palveluntuottaja, jolla tarkoitetaan palvelunanta-
jaa, joka palvelunjarjestajan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin palvelunjarjestdjan
lukuun tuottaa sosiaali- tai terveyspalvelua. Lopuksi saman pykélan 16 kohdassa maaritelldan palve-
luntarjoagja, jolla tarkoitetaan toimijaa, joka tarjoaa asiakkailleen tietoturvalliseen kayttdymparistoon
liittyvia palveluita. Toisiolakia ei ole tarkoitettu suoraan asiakkaalle tai potilaalle hoitoa tuottavien
tahojen tietojenkasittelyyn sovellettavaksi, joten palveluntarjoajan kasite fokusoituu vain toisiolain
mukaisten tietojenkasittely- ja tiedonhallintapalvelujen tarjoamiseen.

Sosiaalihuollon palveluja voidaan tuottaa myds yhteistydssa terveydenhuollon kanssa muun muassa
kotihoidossa. Kansanterveyslain 13 f §:sssd (1429/2004) on saadetty kotihoidon toimintayksikdssé
noudatettavista tiedonhallintaan vaikuttavista seikoista viittaamatta mihinkaan varsinaiseen saadok-
seen ja 13 g §:ssa (1429/2004) tiedonsaantioikeuksista asiakas- ja potilastietoihin kotihoidon toimin-
tayksikon ja terveyskeskuksen valilld. Kotihoidon toimintayksikkd voi olla joko sosiaali- tai tervey-
denhuollon viranomaisen alainen riippuen siitd, miten kussakin kunnassa kotihoidon toimintayksi-
kon palvelut on jarjestetty.

Kokonaisuudessaan sosiaalihuollon asiakastietojen tiedonhallinnan vastuut on kohdennettu jarjes-
tamisvastuussa olevalle sosiaalihuollon viranomaiselle ja ulkoistustilanteissa palveluja tuottavalle
organisaatiolle, jonka kasite vaihtelee eri laeissa poikkeavan runsaasti. Yksityinen sosiaalihuolto nayt-
tda jossain maarin lisdavan tiedonhallinnan saantelyn monimutkaisuutta siten, ettd saantelyssa on
jouduttu kayttamaan osin vaihtelevassa merkityksessa palvelunjarjestdjan kasitetta, johon kiinnitty-
vat myds yksityiset silloin, kun kysymys on asiakkaan ja sosiaalihuollon toteuttajan sopimusperustei-
sesta palvelujen jarjestamisesta. Sosiaalihuollon asiakastietojen tiedonhallinnan saantely tulisi yh-
teensovittaa palvelujen jarjestamistd ja tuottamista koskevien sdadosten kanssa siten, ettd palvelun
jarjestdjan ja tuottajan tiedonhallinnan velvollisuudet ovat vaivatta selvitettdvissa semanttisesti yh-
teen toimivasta saantelysta.

6 TIETOJEN SAILYTYSPAIKKOJA KOSKEVAT SAANNOKSET

Kolmas saantelykohdekokonaisuus sosiaali- ja terveydenhuollossa muodostuu asiakas- ja potilastie-
tojen sailytyspaikoista. Alemman tietosuojasaantelyn (henkilotietolaki 523/1999) aikana henkildtieto-
jen kasittelysaantelyn kohteena oli varsin vakiintuneesti henkilorekisteri, vaikka henkildtietolaki ei
soveltamisalaltaan rajautunut pelkastdan henkilorekisterissa olevien tietojen kasittelyyn. Tietosuoja-
asetuksessa ei saannelld henkilotietojen kasittelystd rekisteripohjaisesti, vaan kayttotarkoituksen
mukaan kasittelytoimien perusteella. Tietosuoja-asetus sisdltda kuitenkin rekisterin maaritelman,
mutta se ei vastaa aiemmin henkilStietolaissa ollutta henkilorekisterin maaritelmaa.3” Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan maaritelmaluettelon 6 kohdan mukaan rekisterilld tarkoitetaan mita tahansa
jasenneltya henkilotietoja sisaltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli
tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. Rekis-
terin kasitetta voidaan edelleen kayttaa ja kaytetdadan muodostamaan henkildtiedoista hallittavia ja
hallinnoitavia kokonaisuuksia. Kansallisessa lainsdadanndssa kaytetdan edelleen henkildrekisterin
kasitetta ilman, etta sitd olisi maaritelty missaan. Kussakin laissa henkilorekisteri saa merkityssisal-
tonsa saadoksessa mainitun kayttotarkoituksen ja henkildrekisterin saddetyn tietosisallon perusteel-
la.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tietojen sadilytyspaikka on maaritelty paaosin rekisterien avulla, jos-
kaan rekisterien tietosisallon yksiselitteisyys ei ilmene lainsaddanndsta tyhjentdvasti muuten kuin
siten, ettd potilasasiakirjat kuuluvat potilasrekisteriin ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjat sosiaalihuol-

37 Ks. tasta Jartti Defensor Legis 1/2020, s. 69.
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lon asiakasrekistereihin. Potilastietojen kasittelyd koskevissa sdannoksissa on viittauksia potilasrekis-
teriin, kuten nyt jo kumotussa (laki 931/2019) kansanterveyslain 13 h §:ssa (1429/2004), jossa viitat-
tiin terveyskeskuksen potilasrekisteriin. Asiakastietolain 14.5 §:ssd@ on myds viittaus potilasrekisterei-
hin, jotka ovat valtakunnallisissa tietojarjestelmapalveluissa. Asiakasasiakirjalain 7 §:ssa sallitaan asia-
kassuunnitelman tallentaminen potilasrekisteriin ja velvoitetaan terveydenhuollon ammattihenkiloa
kirjaamaan sosiaalihuollon toimintayksikdssa annetun terveydenhuollon potilastiedot potilasrekiste-
riin. Terveydenhuoltolain 9 §:ssa on puolestaan sdadetty sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueen
yhteisesta potilastietorekisteristd, joka muodostuu kunnallisen perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon potilasasiakirjoista. Yhteinen potilastietorekisteri on kuitenkin vain naennainen, koska
9.1 &n mukaan yhteisen potilastietorekisterin rekisterinpitdjana ovat kaikki rekisteriin liittyneet ter-
veydenhuollon toimintayksikot niiden omien potilasasiakirjojen osalta. Siten yhteinen potilastietore-
kisteri koostuu kunkin toimintayksikon erillisista potilasrekistereistd, ja yhteinen potilastietorekisteri
on luotu ldhinna juridiseksi apukasitteeksi mahdollistamaan julkisen terveydenhuollon toimintayk-
sikkdjen potilastietojen vaihdon sairaanhoitopiirin alueella ilman erillistd suostumusmenettelyja.
Yhteista potilastietorekisteria koskevaa potilaslain sadntelyd sovelletaan vain niiden potilastietojen
kasittelyyn, joita ei ole tallennettu asiakastietolaissa tarkoitettuihin terveydenhuollon valtakunnalli-
siin tietojarjestelmapalveluihin. Asiakastietolaissa on saadetty tietojen saamisesta valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen avulla, ja se muodostaa terveydenhuoltolakiin ndhden ensisijaisesti sovel-
lettavan sdannoston, jolloin terveydenhuoltolain 9 §:34 ei kdytdnnossa sovelleta naiden tietojen ka-
sittelyyn.

Asiakastietolain 14.1 §&:ssd on saadetty terveydenhuollon valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluis-
ta, joihin kuuluu valtakunnallinen arkistointipalvelu, jonne mainitun lain 15.2 §n nojalla terveyden-
huollon palvelujen antajan on tallennettava potilasasiakirjojen alkuperéiset kappaleet. Asiakastieto-
lain 16.3 §:n mukaan arkistointipalveluun liittynyt terveydenhuollon palvelujen antaja vastaa potilas-
tietojen rekisterinpitdjana jarjestelmaan tallennettujen potilastietojen ja niiden kasittelyyn liittyvien
lokitietojen sisdllosta ja virheettomyydesta, seka tietojen luovuttamisen ja muun kasittelyn lainmu-
kaisuudesta. Siten valtakunnallinen arkistointipalvelu koostuu palvelujen antajien potilasrekistereista,
joita kaytetadn potilaan hoidon suunnittelussa, jarjestdmisessa ja toteuttamisessa. Laissa tarkoitettu
valtakunnallinen arkistointipalvelu ei varsinaisesti ole arkisto, vaan sen tietosisaltda kaytetddn muus-
sa kuin tietosuoja-asetuksen 89 artiklan tarkoittamassa yleisen edun mukaisessa arkistokayttotarkoi-
tuksessa. Arkistointipalvelu on tietovaranto, joka koostuu eri palvelunantajien potilasrekistereissa
olevista potilastietoaineistoista.

Sosiaalihuollon asiakkaan tietojen sailytyspaikkaa koskeva kasitteistd ei ole yhtendinen, vaan eri
saadosten valilla on osittain jopa aukkoja. Asiakaslain 11.2 §:ssa on saddetty asiakkaan oikeudesta
tarkastaa sosiaalihuollon henkilbrekisteriin hanesta tallennetut tiedot, joten mainitun lain mukainen
sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sailytyspaikka on henkildrekisteri. Asiakasasiakirjalain 3 §:n 9 koh-
dassa on puolestaan saadetty sosiaalihuollon henkildrekisteristd, jolla tarkoitetaan sosiaalihuollon
ilmoitusrekisterid ja sosiaalihuollon asiakasrekisterid. Mainittuja rekistereitd ei ole kuitenkaan tar-
kemmin maaritelty laissa, mutta asiakasasiakirjalain 22 §&:n mukaan sosiaalihuollon viranomaisen on
talletettava sosiaalihuollon ilmoitusrekisteriin yksityisen henkilén palveluntarpeen selvittdmiseksi
tehdyt ilmoitukset ja pyynnot, seka niiden kasittelya koskevat tiedot. Muut asiakasasiakirjat on talle-
tettava sosiaalihuollon asiakasrekisteriin.

Asiakastietolaissa viitataan useammassa kohdassa asiakasrekisteriin, jota ei ole kuitenkaan tarkem-
min laissa maaritelty. Asiakastietolain 5.1 &n mukaan sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelujen
antajan tulee pitda rekisterida omien asiakastietojarjestelmiensa ja asiakasrekisteriensa kayttdjista
seka naiden kayttdoikeuksista. Sdannoksen perusteella asiakastietolaissa tarkoitetulla asiakasrekiste-
rilla tarkoitetaan seka potilasrekisteria ettd sosiaalihuollon henkildrekisteria. Asiakasasiakirjalain 27.2
§:ssd viitataan asiakastietolaissa tarkoitettuun sosiaalihuollon valtakunnalliseen tietovarantoon. Asia-
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kastietolaissa ei kuitenkaan ole sddnndksia tallaisesta tietovarannosta. Asiakasasiakirjalain 28.5 §:ssd
on puolestaan siirtymdsaannds, jossa viitataan liittymisestad valtakunnalliseen sosiaalihuollon arkis-
toon, mutta asiakasasiakirjalaissa eikd asiakastietolaissa ole sdannoksia valtakunnallisesta sosiaali-
huollon arkistosta. Asiakastietolain 4 lukuun, joka on otsikoitu "Terveydenhuollon valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut”, sisaltyy kyllakin sadnndksia myos sosiaalihuollon henkildrekistereista. Asia-
kastietolain 14.1 §&n mukaan Kansaneldkelaitos hoitaa sosiaalihuollon palvelunantajien lukuun arkis-
tointipalvelua sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sailytysta varten, joten asiakasasiakirjalaissa tarkoi-
tettu sosiaalihuollon arkisto on asiakastietolaissa tarkoitettu valtakunnallinen arkistointipalvelu.

Sosiaalihuollon asiakastietojen sailytyspaikasta on saddetty myds oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013, opiskeluhuoltolaki) 21.2 §:ssd, jossa on saddetty asiakaskertomuksen tallentamisesta
opiskeluhuollon kuraattorin asiakasrekisteriin. Opiskeluhuollon kuraattorin toimintaan sovelletaan
sosiaalihuollon lainsdadantda, joten kuraattorin asiakasrekisteri on asiakasasiakirjalaissa ja asiakas-
laissa tarkoitettu sosiaalihuollon henkildrekisteri. Opiskelijahuollossa yksilokohtaisessa monialaisessa
asiantuntijaryhmassa laadittavat opiskeluhuoltokertomukset seka muut siihen liittyvat asiakirjat kuu-
luvat opiskeluhuoltolain 21.1 §:n mukaan opiskeluhuoltorekisteriin.3®

Kun tarkasteluun otetaan vield tiedonhallintalaki, muodostaa se oman kasitejarjestelmansa asiakirjo-
jen sailytyspaikasta. Tiedonhallintalain 2 §:n 5 kohdassa on maaritelty tietoaineiston kasite, jolla tar-
koitetaan asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtavaan
tai palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta. Sosiaalihuollossa tama tarkoittaa kunkin sosiaalihuollon
palvelun osalta oman tietoaineiston muodostumista tai vaihtoehtoisesti kunkin sosiaalihuollon teh-
tédvan hoitamisesta syntyvistd asiakasasiakirjoista muodostuvaa tietoaineistoa. Vastaavalla tavalla
terveydenhuollossa potilasasiakirjat muodostavat joko tehtdvakohtaisen tai palvelukohtaisen tieto-
aineiston siten kuin tiedonhallintalain 5 §:ssa tarkoitetussa tiedonhallintamallissa on maéaritelty. Tie-
donhallintalain 2 &n 6 kohdassa on saadetty tietovarannosta, jolla tarkoitetaan viranomaisen tehtd-
vien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisaltavaa kokonaisuutta, jota kasi-
telldaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Kdytanndssa jokaisella sosiaalihuollon jarjestajalla
on sosiaalihuollon asiakastietovaranto ja terveydenhuollon jarjestajalla terveydenhuollon potilastie-
tovaranto. Toisaalta voidaan todeta, ettd asiakastietolaissa tarkoitettu arkistointipalvelu on seka
asiakas- etta potilastietovaranto.

7 JOHTOPAATOKSET

Taman artikkelin tavoitteena on ollut selvittaa, miksi asiakas- ja potilastietojen tiedonhallintaan liitty-
va saantely ei muodosta selkeda systemaattista kokonaisuutta. Suoritetun tutkimuksen perusteella
voidaan todeta, etta yhtena keskeisena syyna tahan on asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevan
kasitejarjestelman sekava ja osin systematisoimaton kokonaisuus. Toisin sanoen eri laeissa kaytetaan
kasitteita epdyhtenaiselld ja osin jopa epajohdonmukaisella tavalla.

Lahtokohtaisesti eri laeissa olevat madritelmat on tarkoitettu tulemaan sovellettavaksi juuri kussakin
laissa, vaikka samoja tai samankaltaisia kasitteitd eri sdaddksissa esiintyykin. Lainsdadannon pitaisi
kuitenkin muodostaa eraanlainen toimialarajat ylittava verkosto, jolloin sdadosten védlisen semantti-
sen yhteen toimivuuden pitdisi olla merkityksellistd saantelykokonaisuuden ymmarrettavyyden kan-
nalta. Talla on merkitysta myos silloin, jos jossain laissa on jatetty joku kasite maarittelemattd, koska

38 Ks. opiskeluhuoltorekisteriin kuuluvien asiakirjojen kasittelystad Vehkamaki — Lahtinen — Vanttaja 2018, s. 20—
21.
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talldin tulkintaa saatetaan joutua hakemaan jonkin toisen samaan sdantelykohteeseen liittyvan saa-
doksen kasitteistosta.3®

Tassa suhteessa kasitteiston yhtenevaisyys ja ymmarrettdvyys ovat avainasemassa: vaikeaselkoista
saantelya on nimittdin hankala noudattaa, jos sdaantelykohde muodostuu samassa palvelukokonai-
suudessa eri ammattikunnissa eri tavalla ja vieldpd siten, ettei alan toimijoilla ole paasadntdisesti
syvallisia oikeudellisia opintoja takanaan. Vaikeaselkoisuuden seurauksena voi muodostua ongelmia
niin asiakkaan kuin lakeja soveltavan ammattihenkilon oikeusturvalle. Terveydenhuollossa potilastie-
doilla on erityinen merkitys suunniteltaessa ja toteutettaessa potilaan hoitoa, jolloin potilastietojen
kasittelyssa noudatettavien ammattihenkilon oikeuksien ja velvollisuuksien tulee olla selkedsti saata-
villa ja helposti ymmarrettavassa muodossa. Viime kadessa naissa tilanteissa voi olla kysymys myos
potilasturvallisuudesta. Lainvalmistelussa tulee osana lainvalmistelun laatua huolehtia viimeistaan
laintarkastuksessa, etta eri lait toimivat semanttisesti yhteen.

Tutkimushavaintona voidaan todeta, ettd peruskasitteet, joilla viitataan kuntalain 8 ja 9 §:ssa tarkoi-
tettuun jarjestamiseen ja palvelujen tuottamiseen, vaihtelevat sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
déantokokonaisuuden sisalla. Syy tdhan lienee osaltaan siina, ettd sosiaalioikeus on hyvinvointivalti-
ossa laaja kokonaisuus, jonka lisaksi sadntelya taydentaa muissa ministeridissa valmisteltu yleisempi
lainsdadantd. Vailla syyta ei kuitenkaan tasta substanssilohkosta padosin vastuussa oleva sosiaali- ja
terveysministeriokaan ole, silla se on joissain kohdin tehnyt hyvin kummallisia lainsaadantoratkaisu-
ja. Parhaana esimerkkina tasta lienee sosiaalihuoltolain uudistus, jonka seurauksena vanha sosiaali-
huoltolaki kumottiin, mutta sen osia jatettiin voimaan. Oikeuskirjallisuudessa on jo aikaisemmin ha-
vaittu, etta eri laeissa on edelleen siten noin 40 viittausta sosiaalihuoltolain 6 §n tarkoittamaan toi-
mielimeen, jolla ei suinkaan tarkoiteta voimassa olevaa sosiaalihuoltolakia, vaan pdaosin sen kumot-
tua edeltdjaa.*® Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa ja tietojenkasittelya koskevalle saante-
lylle ei ole tiettavasti tehty tai ainakaan julkaistu mydskaan kokonaistarkastelua suhteessa yleislain-
saadantoon. Yleislaeissa valittu terminologia — henkil6tieto, rekisterinpitdja, henkilotietojen kasitteli-
ja, viranomainen, tietojarjestelma ja tietovaranto, tarjoavat pohjan myos sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa sovellettavan erityislainsadadannon terminologialle. Tutkimuksen perusteella voidaan todeta,
ettd sdantelyn kokonaisuudistukselle on ilmeinen tarve tilkkutakkimaisten osittaisuudistusten si-
jaan. 41

Lainvalmistelussa tulee lahtead yleislain kunnioittamisen periaatteesta, jolloin erityislakien saatamisel-
le pitaa olla erityiset perusteet.*? Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa ja tietojenkasittelya
koskevassa sdantelyssa ei kaikilta osin ole maariteltavissa eri sdadosten valisid suhteita. Tahdn saan-
telyyn on ollut vaikuttamassa se, etta sosiaalihuollon puolella erityisesti hallinnon yleislakeihin kuu-
luvat julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki vaikuttavat sosiaalihuollon toimialan saantelyn taustalla riip-
pumatta siita, tuottaako palveluja julkinen tai yksityinen sosiaalihuollon toimintayksikkd. Sosiaali-
huollon yleislakina voidaan pitdd uutta sosiaalihuoltolakia, mutta taustalla on edelleen voimassa
saannoksia vanhasta kumotusta sosiaalihuoltolaista. Tama omintakeinen saantelymalli sosiaalihuol-
lon palvelujen ja niita koskevien vastuiden maarittelyssa heijastuu myos tiedonhallinnan saantelyyn.
Asiakastietojen tiedonhallinnassa toimialakohtainen yleislaintasoinen sdaadds on asiakaslaki, johon
nahden asiakasasiakirjalaki ja asiakastietolaki ovat erityislakeja.

Terveydenhuollossa puolestaan sovelletaan hallinnon yleislakeja, kun terveydenhuollon palveluja
tuottaa viranomaisen alaisena toimiva terveydenhuollon toimintayksikkd. Terveydenhuollossa poti-

39 Ks. tasta ongelmasta muualla lainsdadanndssa Muukkonen DL 2/2021, s. 12, alaviite 38.

40 Ks. Muukkonen LM 2/2020, s. 237-238, alaviite 72.

41 Tasta tilkkutakkimaisesta saantelyn uudistuksesta esimerkkina tuoreimpana HE 212/2020 vp laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelysta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

42 Ks. yleislakien kunnioittamisen periaatteesta Maatta 2015, s. 310-314.
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lastietoja kuitenkin kasitelladan merkittavasti yksityisen terveydenhuollon toimintayksikoissa, jolloin
niiden toimintaan ei sovelleta hallinnon yleislakeja. Potilaslaki muodostaa pohjan potilastietojen
kasittelyn sddntelylle, mutta osittain jopa perustuslain 10.1 &:std ldhtevaan henkildtietojen kasittelya
koskevaan saantelyn lakitasoisuusvaatimukseen nahden ongelmallinen potilasasiakirja-asetus sisal-
tad potilastietojen kasittelyyn vaikuttavaa merkityksellistd saantelyd. Asiakastietolaki puolestaan
vaikuttaa potilastietojen kasittelyyn tietojarjestelmissa ja valtakunnallisissa tietojarjestelmapalveluis-
sa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja ndiden palvelukokonaisuuksien sisalla oleviin tietojen vaihtoa koske-
viin ongelmiin on saantelyssa pyritty hakemaan hajanaisia ratkaisuja yksittaisista sdanndksista, joissa
on luotu myds uutta kasitteistod saantelyyn. Asiakasasiakirjalaissa saddetylld toteuttamiskertomuk-
sella on pyritty ratkomaan sosiaali- ja terveydenhuollon valilld tapahtuvan tiedonvaihdon ongelmia
sosiaalihuollon toimintayksikdssa, kun yksikdssa tuotetaan myds terveydenhuollon palveluja. Oppi-
las- ja opiskelijahuollossa tietojen vaihdon valineena on sen sijaan yksildkohtaisessa monialaisessa
asiantuntijaryhmassa opiskeluhuoltokertomus. Julkisen terveydenhuollon puolella on puolestaan
pyritty edistdamaan tietojen vaihtoa sairaanhoitopiirin alueen toimintayksikkojen valilla saatamalla
terveydenhuoltolaissa sairaanhoitopiirin yhteisesta potilastietorekisterista, joka kuitenkin jakautuu
kunkin toimintayksikon potilasrekistereihin. Yhteista potilastietorekisterida koskevia saannoksia ei
kuitenkaan sovelleta, jos potilastiedot on tallennettu asiakastietolain nojalla valtakunnalliseen arkis-
topalveluun, josta tietojen saanti on puolestaan saadetty toimintayksikkojen valilla toisin kuin ter-
veydenhuoltolaissa yhteisen potilastietorekisterin osalta. Tassa artikkelissa ei ole avattu erikseen
potilas- ja asiakastietojen tiedonsaantiin liittyvaa sekalaista sdantelya, koska se edellyttaisi varsin
laajan ja monipolvisen sdantelyn avaamista muun muassa suostumusten ja kieltojen merkityksesta.*?

Yleislakien ja erityislakien valiset kasitteet muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollossa sekavan ver-
koston. Lisaksi kussakin tilanteessa on selvitettava sovellettavat sdannokset esimerkiksi tallennetta-
essa ja kasiteltdessa potilastietoja eri potilasrekistereista. Kasittelysaannot poikkeavat toisistaan riip-
puen siita, kasitellaankd potilasasiakirjaa valtakunnallisesta arkistopalvelusta, sairaanhoitopiirin yh-
teisesta potilastietorekisterista vai terveydenhuollon toimintayksikon tai ammatinharjoittajan yllapi-
tamasta potilasrekisterista. Myos potilastiedon kasittelymuodolla on merkitysta. Sahkdisia potilastie-
toja kasitelldaan lahtokohtaisesti asiakastietolain sdanndksien perusteella, kun taas osa potilasasiakir-
ja-asetuksen saanndksista soveltuu paperimuodossa olevien potilasasiakirjojen kasittelyyn.4

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan saantely johtaa useiden sdaddsten saanndsten sovel-
tamiseen hoitoketjussa samanaikaisesti. Talldin sdaddsten tulkintajarjestyksen on oltava selva. Eri-
tyislaissa saadetty ei automaattisesti tee soveltumattomaksi yleislaissa sdadettya. Yksinkertaistaen
voisi sanoa, ettei oikeana tulkintatapana voida pitda sellaista, jossa ajatellaan erityislain olemassa-
olon automaattisesti tekevan yleislain soveltumattomaksi.#> Laintulkinnassa kaytettava lex specialis -
metanormi ei viittaa sddnndsten valisten prima facie ristiriitojen suhteeseen, vaan oikeusnormien
keskinaissuhteisiin, joita joudutaan selvittamaan yksittaisissa tapauksissa tuotettaessa palveluja sosi-
aali- ja terveydenhuollossa.*®

Laintulkinnassa lahtokohtana on muodostaa oikeudellisen ratkaisun perusta oikeuslahteistd.4’ Lain-
tulkinnan mallit ja oikeudellinen ratkaisutoiminta on luotu mallilla, jossa tuomari soveltaa lakia. Tal-
lainen laintulkinnan malli on hankalasti sovitettavissa yhteen tilanteissa, joissa voimassa olevaa oi-

43 Ks. tasta Voutilainen Edilex 2011, s. 7-25.

4 Esim. potilasasiakirja-asetuksen 21 §.

4> Vrt. esim. Tolonen 2003, s. 47 ja Siltala 2003, s. 368, joissa on viitattu nimenomaan lakien valisiin suhteisiin.

46 Ks. Maatta 2015, s. 316 ja Maatta LM 2/2013 s. 172. Vrt. Aarnio 1989, s. 254-255, jossa viitattu saanndsten
vélisiin suhteisiin lex specialis -metanormista kirjoitettaessa.

47 Ks. oikeuslahdeopista esim. Aarnio 2006, s. 287-307.
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keutta tulkitsevat muut kuin oikeudelliset asiantuntijat. Sosiaali- ja terveydenhuollon kaytdannén
tehtavissa toimivat joutuvat tulkitsemaan ja ottamaan selon asiakas- ja potilastietojen kasittelya
koskevasta saantelystd tuomareille luotujen oppien mukaisesti. Tallaisesta ndkdkulmasta lainsaadan-
non rakenteiden luomista suhteessa lainsoveltajiin ei voida pitda onnistuneena nakdkulmana.

Monimutkaisella sdadntelylla on myds kustannusvaikutuksia ja vaikutuksia sddntelyn tehokkuuteen
suhteessa niihin tavoitteisiin, joita saantelylle on sdadetty.®® Asiakas- ja potilastietoja kasitelldaan
padosin tietojarjestelmien avulla. Monimutkainen sddntely on jouduttu ottamaan huomioon naita
tietojarjestelmia kehitettdessa. Potilastietojdrjestelmien helppokayttdisyyteen liittyvat haasteet ovat
olleet jo pitkaan esilla eri yhteyksissa.*® Niiden taustalla on vaikeaselkoinen ja monimutkainen saan-
tely, joka on jouduttu muuntamaan tietojarjestelmien toiminnallisuuksiksi. Sddntelyn monimutkai-
suus voi johtaa myo6s asiakkaiden ja potilaiden palvelujen tosiasiallisen laadun heikkenemiseen ja
palvelun hidastumiseen, kun asiakasta ja potilasta koskevien tietojen kasittelysddnnét huomioivassa
palvelutoiminnassa palvelutuotantoon kéytetty aika menee tiedonhallintaan. Saantelyongelmiin
littyvat kerrannaisvaikutukset voivat olla mittavat ulottuen jopa perustuslain 19.3 §:ssa tarkoitettuun
oikeuteen saada riittavia sosiaali- ja terveyspalveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja palvelujen tuottamista koskeva kokonaisuudistus tuo
mahdollisesti mukanaan uuden toimijan, hyvinvointialueen, palvelujen jarjestdjaksi ja toteuttajaksi.
Eduskunnan kasittelyssa olevassa esityksessa ehdotetaan, etta hyvinvointialue olisi julkisyhteiso, joka
koostuu hyvinvointialueen viranomaisista.”® Tassad suhteessa ehdotuksessa voidaan nahda ongel-
maksi tiedonhallinnan saantelyn suhteen se, ettd siinad tiedonhallinnasta ja tietojenkasittelysta vastai-
si julkisyhteisona hyvinvointialue, kuitenkaan samalla kohdentamatta sita siihen toimijaan, joka vas-
taa tiedonhallinnasta toimialan eri lakien perusteella. Ehdotusta ei ole selvastikadn laadittu selkeyt-
tamaan asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevaa saantelya tai siihen liittyvaa kasitteistoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan saantely tarvitsee kokonaisuudistuksen siten, ettd koko
saantely sijoitettaisiin yhteen lakiin, jossa on kasittelysadannot seka asiakas- etta potilastietojen kasit-
telylle. Saantelyn tulisi perustua tiedon elinkaarimalliin, jolloin saantelysta olisi saatavissa selko, mita
velvollisuuksia palvelujen jarjestdjilla, toteuttajilla, tuottajilla ja ammattihenkil6illd on tietoja kasitel-
lessaan. Tallaiselle sdantelylle on tarve vain silta osin kuin yleislainsdadanndssa ei ole riittavia saan-
ndksia naiden tietojen kasittelystd. Kasitejarjestelma pitdisi myds sovittaa yhteen sovellettavien tie-
tosuojan ja tiedonhallinnan yleislakien kanssa. Tuoreesta sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndsta
ilmenee, ettad valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevaa
saantelyn kokonaisuudistusta on ryhdytty valmistelemaan valtioneuvostossa. Mietinndssa kuitenkin
todetaan, etta saadun selvityksen perusteella "[k]okonaisuudistus on laaja hanke, joten se vaiheiste-
taan useamman hallituskauden ajalle”. Valiokunta ehdotti mietinndssaan lausumaa, jolla kiirehditaan
sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa koskevan saantelyn kokonaisuudistuksen valmistelua.>!

48 Ks. sdantelyn tehokkuudesta Maatta Oikeus 2/2002, s. 134.

49 Ks. tasta VTV 2011, 31-44 ja Hypponen et. al. 2016, s. 43-44.

>0 Esimerkiksi hallituksen esityksen 241/2020 vp (s. 1281) 2. lakiehdotuksessa on ehdotettu saadettavéksi siita,
ettd hyvinvointialue olisi asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitdja, mutta toisaalta tiedonhallinnan toimivaltai-
sena toimijana olisi myds hallituksen esityksen (s. 1049 ja 1440) 28. lakiehdotuksen perusteella hyvinvoin-
tialueen viranomainen (kuten aluevaltuusto, aluehallitus tai lautakunta). Puolestaan hallituksen esityksessa
56/2021 vp (s. 80-81) ehdotetaan esimerkiksi asiakaslakiin (62. lakiehdotus) tehtdvaksi mekaanisia muutoksia
korvaamalla sosiaalihuollon viranomainen tai toimielin seka erdiltd osin jarjestdja ja toteuttaja kasitteelld "hyvin-
vointialue”, joka ei vastaa tiedonhallinnan vastuiden osalta aiempaa sdantelya, joka on kohdistettu viranomaise-
en taikka jarjestdjaa ja toteuttajaa julkisyhteisdn (hyvinvointialue) sijaan. Tallaisella sadntelymallilla voi olla en-
nakoimattomia vaikutuksia tiedonhallintaan ja tietosuojasaantelyn perusratkaisuihin, joita ehdotusten kes-
kenerdisen kasittelyn vuoksi ei ole mahdollista alkaa avaamaan tédssa artikkelissa tarkemmin.

51 StVM 11/2021 vp, s. 16.
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Valiokunnan omilla toimilla mietinndssa luotiin myds tulkinnanvaraisuuksia sovellettavasta sdante-
lysta. Valiokunta lisasi asiakastietolakiin runsaasti siirtyméasaanndoksia, jolloin siirtymakauden aikana
muodostuu tilanteita, joissa kussakin tilanteessa sovellettava sdantely joudutaan selvittdamaan kay-
tdnndssa asiakaskohtaisesti. Siirtymaajat ulottuvat jopa vuodelle 2029, joten epaselva tilanne jatkuu
vield pitkaan, erityisesti kun muissa laeissa ei ole huomioitu siirtymaaikasaanndoksia.*

Lainvalmistelussa omaksuttu ajatus siita, ettd kukin oikeudenala omaa tietyt yleislait, jotka muodos-
tavat kasitejarjestelman, voi olla vield toimiva ratkaisu. Kuitenkin oikeudenalajaon hamartyminen ja
Euroopan unionin sdantely aiheuttavat kasitejarjestelman toimivuudelle jatkuvia haasteita. Lainval-
mistelussa on selvasti kehitettdvaa myos soveltajaystavallisessa sdantelyssa. Oikeuslahdeoppi ldhtee
perinteisesti vahvasti tuomariin tai tuomarinideologiaan nojaavasta ajatuksesta. Oikeuslahdeoppia ja
saantelyn systematiikkaa olisi syyta kehittdaa hallintovirkamiehen tai jonkin alan ammattihenkilon
nakdkulmasta erityisesti aloilla, joissa oikeudellisia ongelmia ei ratkota tuomioistuimissa, kuten tosi-
asiallisessa hallintotoiminnassa palveluja tuotettaessa.
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