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SelvitysmiestoimeKsianto ja sen
suorittaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio kutsui 28.11.2011 tekemaélldan pastoksella allekirjoitta-
neen ministeri Lauri Tarastin laatimaan selvityksen tuulivoiman rakentamisen hal-
linnollisista esteistd. Toimeksiannon taustaksi ministerio osoitti seuraavan:

Suomen on nostettava uusiutuvan energian kdytén osuus energian loppukdytéstd
38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ener-
gian kdyton edistdmisestd annetun direktiivin (2009/28/EY) kansallisen velvoit-
teen mukaisesti. Hallitus linjasi pitkdn aikavdlin ilmasto- ja energiastrategiassa
(vuodelta 2008) ja kansallisessa uusiutuvan energian toimintasuunnitelmassa
(vuodelta 2010), ettd tuulivoiman osalta tavoitteena on 6 TWh:n tuotanto vuonna
202z0. Tavoite merkitsee noin 2500 MW:n tuulivoimakapasiteettia ja arviolta run-
sasta 8oo tuulivoimalaitosta. Vuoden 2010 lopussa Suomessa oli tuulivoimakapa-
siteettia 197 MW ja ndiden laitosten vuosituotanto on noin 400 GWh.

Kevddilld 2011 tuli voimaan uusiutuvan energian tuotantotukijdrjestelmd
eli niin sanottu syéttotariffi, jossa uudet tuulivoimat saavat tuotantotukea 12
vuoden ajan. Alkuvaiheessa maksettava tukitaso on saanut aikaan suuren
mddrdn uusia tuulivoimalaitoshankkeita. Tuulivoimakapasiteettia on suun-
nitteilla yhteensd noin 6300 MW, josta noin puolet on maatuulivoimaa ja puo-
let merituulivoimaa.

Suunnitteilla olevien tuulivoimahankkeiden suuri mddrd on tuonut julkiseen
keskusteluun tuulivoimarakentamiseen liittyvid esteitd ja hidasteita, jotka
eivdt liity tuulivoimainvestointien taloudelliseen kannattavuuteen. Tyypilli-
sesti kysymys on energia- ja ilmastopolitiikan ja muiden tavoitteiden yhteen-
sovittamisesta. Esteiden ja hidasteiden poistamiseksi on tehty tiivistd yhteis-
tyotd tyo- ja elinkeinoministerién, ympdristéministerion, litkenne- ja viestintd-
ministerion sekd puolustusministerion kesken.

Toimeksiannossa méariteltiin Tarastin tehtavaksi tehdd ehdotuksia, joilla voidaan
vdhentda tuulivoiman rakentamiseen liittyvid esteitd ja rajoitteita sekd sovittaa
yhteen eri ministeriéiden hallinnonalojen tavoitteita. Taman vuoksi selvitystyon
pédapaino on tuulivoimaloiden maankayttoon ja rakentamiseen sekd ymparistoasi-
oihin liittyvissa lupa-, korvaus- ja muissa kysymyksissa.

Toimeksiannon maé&raaika oli 31.3.2012.

Valitsin selvityksen nimeksi "Tuulivoimaa edistim&an’, silld se on lyhyesti sanot-
tuna tdmaén selvityksen tavoitteena.

Selvitykseen eiviat kuuluneet energian tuotantotukijarjestelma eli syottotariffi
eivatka laajemmat energia- tai talouspoliittiset seikat. Selvityksen tuli kohdistua



teolliseen tuulivoimatuotantoon, ei pientuulivoimaloihin. Olen kuitenkin sitd mielté,
ettd ymparistoministerion tulisi yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa erik-
seen selvittdd pientuulivoimaloitten rakentamista aivan lahitulevaisuudessa. Myos
tulisi tarkastella, tarvitaanko ja millaista erityislainsdddént6éa tuulivoiman rakenta-
misesta nyt jo olevan ja tdssa selvityksessad ehdotettavan liséksi.

Huomioon ottaen selvitykselle laaditun lyhyen méaaraajan on selvityksessé jou-
duttu keskittyma&dn ehdotuksiin ja niiden perusteluihin. En ole kuvannut teknii-
kan kehitysta tuulivoiman rakentamisessa, mutta olen rajoitetusti joutunut puuttu-
maan erdisiin teknisiin kysymyksiin, vaikka juristina tietoni tuulivoimatekniikasta
ovat vdhaiset. Minulla ei mydskéan ole ollut mahdollisuutta selvittda erikseen tuu-
livoimarakentamista ulkomailla, mutta olen saanut paljon aineistoa ulkomaisista
ratkaisuista lahinna Ruotsissa, Tanskassa ja Saksassa, mihin olenkin useissa koh-
din viitannut.

Olen pyrkinyt saamaan laajan kuvan tuulivoimarakentamisen tdmén paivan
esteistd ja rajoitteista ja eri tahojen ndkokannoista tuulivoimarakentamisen edista-
misessa ja myds vastustamisessa. Tdhdn saamaani kuvaan perustuvat johtopaatok-
seni ja ehdotukseni.

Olen esiintynyt kahdesti valtioneuvoston energia- ja ilmastopolitiikan ministeri-
tyoryhmassé ja tavannut asianomaisia ministereité erikseen, pitdnyt yhteisia koko-
uksia tyo- ja elinkeinoministerion ja ympéaristoministerion ja myos erdiden valtiova-
rainministerion virkamiesten kanssa, tavannut Liikenneviraston, Liikenneturvalli-
suusviraston Trafin ja Mets&dhallituksen paijohtajat, kdynyt Finavialla ja VTT:114 ja
kahdesti padesikunnassa seka tehnyt kierroksen elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskuksissa (Eteléd-Savo, Kaakkois-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjanmaa). Olen
selostanut asiaa maakuntajohtajien kokouksessa, tavannut kuntien edustajia seka
tutustunut tuulivoimaloihin Raahessa, Vaasassa ja Maalahdessa.

Olen osallistunut Suomen Tuulivoimayhdistyksen hallituksen kokoukseen, pita-
nyt yhteyttd sen puheenjohtajaan ja toiminnanjohtajaan, tavannut suuren joukon
tuulivoimayritysten edustajia mukaan lukien maailman suurimman tuulivoimaloi-
den rakentajan Vestasin edustajat, kdynyt Energiateollisuus ry:ssd kahdesti ja Tek-
nologiateollisuuden tuulivoima-alan toimialaryhmé&n hallituksessa. Lukuisat alan
asiantuntijat ovat olleet erikseen minuun yhteydessa.

Olen keskustellut Suomen Luonnonsuojeluliiton ja BirdLife Suomi ry:n edustajien
kanssa sekad kuullut WWEF:n merikotkatydryhmén edustajan esityksen. Olen kdynyt
MTK:ssa ja tavannut Svenska lantbruksproducenternas centralférbundin ja Oster-
bottens Svenska Producentférbundin sekd Suomen kyldtoiminta ry:n edustajia. Olen
keskustellut Pro Barosundin saaristo ry:n tuulivoimaa Raasepori-Inkoossa vastusta-
vien edustajien kanssa ja useiden samanmielisten yksityishenkil6iden kanssa seka
puhelimitse ettd sahkopostitse.

Olen perehtynyt kolmeen oikeustieteelliseen opinnidytteeseen: Akseli Tuomiston
Tuulivoiman paikallinen hyvaksyttavyys; Lasse Vuolan Laista myotatuulta pientuu-
livoimalle? Tutkimus tuulivoimaloita ja erityisesti pientuulivoimaloita koskevan



lainsddadannon taloudellisesta tehokkuudesta; Aarni Koskelaisen Tuulivoiman sién-
telyn kehittdminen Ruotsin ja Tanskan esimerkkien valossa.

Aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski ympéaristoministeriostd on ystavallisesti luo-
vuttanut kdyttooni suuren madran tuulivoimarakentamista koskevia selvityksi ja
raportteja, mité ilman en esimerkiksi meluun olisi pystynyt perehtymé&an.

Olen siten saanut valtavasti informaatiota, misté olen kaikille mainituille tahoille
kiitollinen.

Ymparistoministerié on ldhettanyt kauan valmisteilla olleen luonnoksen ympa-
ristoministerion oppaaksi "Tuulivoimarakentamisen suunnittelu” laajalle lausun-
tokierrokselle. Vastaukset tuli palauttaa 2.4.2012, mika on sallinut minun tutustua
eri tahojen kirjallisiin kannanottoihin ja kommentteihin tuulivoimarakentamisesta.
Siitd on ollut hyotya tdmaén selvityksen kirjoittamisessa. Mutta samalla voin todeta,
ettd mikali ehdotukseni padasiassa toteutuvat, opasluonnosta on merkittavéasti kor-
jattava. Jaljempéana esittdméani on samalla oma lausuntoni ympéaristoministeriolle.

Esitan tassé selvityksessa ensin tuulivoimarakentamisen tavoitteet ja niiden saa-
vuttamisen tdiménhetkiset esteet vertaillen lopuksi lyhyesti Suomen tilannetta tuu-
livoimassa Ruotsin, Tanskan ja Saksan tilanteeseen. Tatd seuraa periaatteellista
punnintaa. Tarkein osa selvityksessé ovat tietenkin ehdotukseni ja niiden peruste-
lut. Ehdotuksia on 16. Yhteenveto ehdotuksistani on lopussa ja se esitetddn myos
ruotsiksi.

Ehdotuksia laatiessani olen kayttanyt poikkeuksellisen paljon luovaa ajattelua,
mika on hyvin todettavissa jaljempana seuraavasta tekstista.

Olen pyrkinyt kirjoittamaan ehdotukseni mahdollisimman selkeésti ja luonnoste-
lemaan eriitd lainmuutosehdotuksia jatkokasittelyn helpottamiseksi. Ehdotuksiin
sisdltyy muutoksia maankaytto- ja rakennuslakiin, ympéaristonsuojelulakiin lakiin
ympdristovaikutusten arvioinnista, ilmailulakiin ja lakiin varojen arvottamisesta
verotuksessa. Yksittdisia pykélid on kuitenkin vahén. Liséksi ehdotuksiin siséltyy
muutoksia eri ministerididen ohjeisiin ja oppaisiin sekad suositus Suomen tuulivoi-
mayhdistys ry:lle ja Energiateollisuus ry:lle.

Lyhyen mutta varsin intensiivisen tyon jalkeen luovutan kunnioittavasti selvityk-
seni ja ehdotukseni ty6- ja elinkeinoministeriolle.

Helsingissa huhtikuun 13 paivané 2012

LAURI TARASTI
Ministeri
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A. Tuulivoimarakentamisen
tavoitteet ja tdmanhetkiset
esteet Suomessa

Euroopan unionin direktiivin uusiutuvista lahteistad perédisin olevan energian kay-
ton edistdmisesti (2009/28/EY) mukaisesti Suomen on nostettava uusiutuvan ener-
gian kéyton osuus energian loppukéytostd 38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa
(nyt lahes 30 prosenttia). Jo tatd ennen hallitus linjasi pitkdn aikavélin ilmasto- ja
energiastrategiassa (vuonna 2008) ja sittemmin kansallisessa uusiutuvan energian
toimintasuunnitelmassa (vuonna 2010), ettd tuulivoiman osalta tavoitteena on 6
TWh:n tuotanto vuonna 2020 (nyt noin 400 GWh). Tavoite merkitsee noin 2500
MW:n tuulivoimakapasiteettia ja arviolta runsasta 8oo tuulivoimalaitosta (nyt 213
MW ja ldhes 140 tuulivoimalaitosta). Kataisen hallituksen ohjelmassa naista tavoit-
teista on pidetty kiinni.

Jos tadma tavoite toteutuu, sen on arvioitu (Suomen Tuulivoimayhdistys ry) merkit-
sevdn, paitsi saasteetonta uusiutuvaa energiaa, noin 4 miljardin euron investointeja,
jotka vuonna 2020 tyollistaisivat noin 25 ooo henkil6d Suomessa. Samalla vahen-
tyisi tuontienergialasku 300 miljoonalla eurolla ja Suomelle saattaisi kertya tekno-
logian vientituloja 3 miljardia euroa.

Suomi on tuulivoimassa kehitysmaa. Vuonna 2011 vain 0,6 % Suomen sdhkoénku-
lutuksesta tuotettiin tuulella. Vuoden 2020 tavoite 6 TWh tuulisdhkoa vastaisi noin
6 % sdhkonkulutuksesta, mihin osuuteen Tanska on jo pddssyt moninkertaisesti ja
Ruotsikin sitd rakentaa.

Miksi Suomi sitten on edennyt tuulivoiman rakentamisessa vaatimattomasti?

Ensiksikin Suomi on herdnnyt tuulivoiman rakentamiseen myoh&an. Energiakes-
kustelu on aiemmin suuntautunut paljolti ydinvoimaan.

Kaavoitusta ja tuulivoimarakentamisen muuta suunnittelua varten tarvittavat
tuulisuustiedot saatiin kaytt6on vasta vuoden 2010 lopussa, kun koko maan kattava
Tuuliatlas valmistui. Taloudelliset edellytykset uusiutuvien energiamuotojen kayt-
toon ovat viime vuonna 2011 saatettu syottotariffijarjestelman myota suotuisiksi.
Uudet tuulivoimalat saavat sen mukaan tuotantotukea 12 vuoden ajan. Korotettua
syottotariffia maksetaan 31.12.2015 saakka.

Toiseksikin tuulivoimarakentaminen kohtaa Suomessa tdndan monenlaisia vaike-
uksia. Paikallinen hyvaksyttavyys ei ole kaikkialla riittdva, mutta vakavampia esteitd
ovat lainsdddénnon ja sitd myota viranomaisten asettamat esteet.

Teollisen tuulivoimarakentamisen tulee perustua kaavoitukseen vahaista suun-
nittelutarveratkaisua koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta. Ymparistéministe-
rion opasluonnoksen Tuulivoimarakentamisen suunnittelu mukaan kolmesta kym-
meneen tuulivoimalaa kasittavat tuulivoimapuistot tulisi ottaa maakuntakaavoihin.
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Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on
osoitettava tuulivoiman hyddyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet ja tuulivoima-
lat sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan muodostamiin yksikoihin.

Kaavoituksessa otetaan huomioon ne alueet, joille tuulivoimaa ei voi rakentaa.
Ympéaristoministerion mainitussa opasluonnoksessa Tuulivoimarakentamisen suun-
nittelu on lausuttuy, ettd "tuulivoimaloita ei voi kuitenkaan sijoittaa mihin tahansa.
Padsaantoisesti tuulivoimarakentamiselle soveltumattomia alueita ovat valtakunnal-
lisesti arvokkaat maisema-alueet, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistot, luonnonsuojelualueet seké kansainvalisesti tarkeat
linnuston IBA-alueet”. Téssd selvityksessi olen katsonut, ettd myds ainakin maakun-
nallisesti arvokkaat maisema-alueet ja eramaa-alueet ovat vastaavassa asemassa tuu-
livoiman maisemallisten vaikutusten vuoksi. En niitd seuraavassa késittele erikseen.

Lahes kaikki maakunnan liitot ovat laatineet maakuntakaavoitusta varten tuu-
livoimaselvityksen vuosien 2010--2011 aikana ja maakuntakaavojen laatiminen on
parhaillaan kdynnissd. Ymparistoministerion 17.11.2011 julkistamassa yhteenve-
dossa todettiin selvityksissa loytyneen yhteensa 289 tuulivoimatuotantoon soveltu-
vaa aluetta, joille voitaisiin sijoittaa tuulivoimakapasiteettia noin 12 6oo MW. Yleis-
piirteista maakuntakaavoitusta tdydennetdan ja tarkennetaan sitten yleiskaavoilla
ja asemakaavoilla.

Mainitut luvut antavat kuitenkin virheellisen kuvan tuulivoiman rakentamisen
mahdollisuuksista. Maakuntakaavoitus ei merkitse rakentamista vaan kaavasta
huolimatta rakennusluvassa asia tutkitaan kokonaisuudessaan.

Talloin saattaa tulla esiin seuraavia esteita:

1 Paikallinen hyvaksyttavyys

Teollisen tuulivoimarakentamisen tulee perustua sen kunnan hyviaksymiseen, jonka
alueelle tuulivoimalat rakennetaan. Tam&an vuoksi on tarkeéa, etta asia kasitelladn
kunnanvaltuustossa. Ndin kéy tuulivoimalan tullessa merkityksi kunnan yleiskaa-
vaan ja/tai asemakaavaan. Ratkaisu tehd44n kunnanvaltuustossa, jonka kanta on
kunnan virallinen kanta.

Kunnan kantaan vaikuttavat monet paikalliset tekijat, joista erds keskeinen on
kunnan asukkaiden mielipide. Liséksi paljon merkitystéd voi olla tuulivoimaloista
kunnalle maksettavalla kiinteistéverolla ja myds tyollisyyskysymyksilla.

Vaikka kunnan kantaa on selvitetty maakuntakaavoituksessa, vasta kunnan oma
yleiskaava ja/tai asemakaava osoittaa paikallista hyvaksyttavyyttda. Kaikkeen kaa-
voitukseen liittyy kunnan asukkaiden, mutta myds kesdasukkaiden ja jarjestdjen
laaja osallistumisoikeus, mitd kautta paikallisesta hyvaksyttavyydestd saa yleensa
hyvén kuvan.

Tarked on tuulivoimaloiden sijoituspaikkojen maanomistajien hyviksyminen. Se
ilmenee heidan halukkuudestaan tehdd maanvuokrasopimus tuulivoimalasta. Sii-
hen voidaan tietenkin vaikuttaa sopimuksen ehdoilla. Mutta tuulivoimalan suorat
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vaikutukset ulottuvat usein myds maanvuokrasopimuksen tehneen maanomistajan
naapureihin etenkin alueilla, joissa maanomistusolot ovat pirstoutuneet kuten Poh-
janmaalla. Tuulivoimalan maisemavaikutuksilla puolestaan on osuutensa kunnan
kaikkien asukkaiden tuulivoimarakentamisen hyvaksyntdan.
Paikalliseen hyvdksymiseen vaikuttavat etenkin
. etenkin sopivan paikan valinta
. hankkeesta tiedottaminen alusta alkaen,
. paikallisten asukkaiden osallistuminen hankkeen suunnitteluun,
. avoin menettely hankkeen toteuttamisessa ja
. taloudelliset seikat.
Tuulivoimaloiden tekninen etdisyys toisistaan edellyttda tuulivoimaloiden koosta
riippuen noin 5oo metrin etdisyyttd, milla etdisyydelld muilta maanomistajilta
estyy mahdollisuus hyddyntdé tuulivoimaa. Sd&nnoksid asian jarjestdmisestd ei
ole eivatkd osapuolten jarjestot ole toistaiseksi onnistuneet sopimaan tarvittavista
jarjestelyista.
Paikallinen hyvdksyntd on harvoin tdydellistd, mutta yleinen hyvdksyttdvyys on
oltava, jotta tuulivoimarakentaminen kunnassa tulisi mahdolliseksi.
Metsédhallituksella on hallinnassaan valtion maita noin kolmannes Suomen pinta-
alasta ja valtion merialueet. Metsdhallituksen alueilla ei tuulivoiman rakentami-
sessa paikallinen hyvaksyttavyys yleensa ole ongelma, koska alueet ovat niin suu-
ria. Metsdhallitus on luonut toimintapolitiikkansa linjaukset tuulivoimarakentami-
sessa vuosina 2009-2010. Metsdhallitus - toisin kuin yleensid maanomistajat - osal-
listuu hankkeen alkuvaiheen kehittdmiseen esisuunnittelussa, kaavoituksessa ja
YVA-menettelyssa ja sen jalkeen esittda tarjouspyynnot yrityksille, mutta ei ole itse
tuulivoimatuotantoa harjoittanut. Linjaukset ovat asianmukaiset, vireilld on kym-
menkunta hanketta. Pyrkimykseni tulisi Lapissa kasitykseni mukaan olla tuulivoi-
man sijoittaminen mahdollisuuksien mukaan jo rakennettuun ympéaristoon.

2 Lentoesterajoitukset

Ilmailulain 165 ja 166 §:ssd sdddetdédn lentoesterajoituksista. Niista paattda tarkemmin
Liikenneturvallisuusvirasto Trafi, joka myds myontada lentoesteluvat. Lentoestelupaa
varten on ensin haettava lausunto Finavialta.

Lentoasemien ympaérilld olevat esterajoituspinnat on maéritelty kansainvilisessa
ilmailumé&arayksessa AGA M3-6. Nama4 pinnat ulottuvat kiitotien suunnassa 15 km
etaisyydelle molempiin suuntiin ja kiitotien sivulla 6 km molempien suuntiin. Nai-
den pintojen osalta on kyse lentoturvallisuudesta eikad ndiden pintojen lapéisy ole
mahdollinen. Kyseisen alueen kokonaispinta-ala on noin 360 kma.

Taman lisdksi laajemmilla alueilla lentoasemien ympaérilla turvataan lentoliiken-
teen sujuvuus ja sdannollisyys. Alueet (ns. mittarilentopinnat) ovat harkinnanva-
raisia kulloisenkin tilanteen mukaan. Suomessa ndma alueet ovat Finavian kaytan-
nossa sateeltddn keskiméarin 40 km lentokentdn ympaérilla, jolloin kunkin alueen
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kokonaispinta-ala on hieman yli 5000 km2. Lentoasemia Suomessa on 27. Kertolasku
osoittaa siten kielletyn maa-alueen kooksi yli 125 ooo kmz, mutta osa alueista on
paallekkaisia. Maanteilla puolustusvoimien varalaskupaikoilla tama este-etaisyys
on 12 km varalaskupaikan keskipisteesta.

Nailla alueilla on mahdollista antaa poikkeus lentoesteeseen. Sen antaa Trafi seu-
raten yleensa Finavian lausuntoa. Poikkeuksia on tietddkseni myonnetty harvoin.

Esimerkiksi haettaessa lentoestelupaa Salon Yttelddn suunniteltuun 128 m korke-
aan tuulivoimalaan, joka sijaitsee 44 km pdassa Turun lentoasemalta Finavian kiel-
teisessa lausunnossa todettiin, etta tuulivoimalalla ei ole vaikutusta lentoturvalli-
suuteen, mutta silld on vaikutusta lentoliikenteen sujuvuuteen. Kuitenkin 22 km
etdisyydellda Turun kentédstd on maanpinnasta 321 m korkuinen radiomasto. Suo-
messa erikorkuisia radio- ja telemastoja lienee tuhansia.

Eteld-Savon maakuntaliiton tuulivoimaselvityksissad 15 hyvasta tuulivoima-alu-
eesta g on lentoesterajoitusten alaisia ja Pohjois-Savossa vastaavasti 11 alueesta 7
on rajoitusten alaisia.

Energiateollisuus ry:n minulle vastikdan luovuttaman selvityksen mukaan sen
jasenyritysten 75 tuulivoimahankkeesta 47 eli noin 2/3 sijaitsi lentokenttien lahella
lentoesterajoitusten piirissa.

Summittaisen arvioni mukaan yli 30 % Eteld-Suomen pinta-alasta on lentoesterajoi-
tusten vuoksi tuulivoimarakentamisen ulkopuolella.

3 Puolustusvoimat

Puolustusvoimat antaa lausunnon tuulivoimalahankkeista puolustusvoimista annet-
tuun lakiin (551/2007) ja aluevalvontalakiin (755/2000) perustuen. Lausunnon antaa
pédesikunta. Kysymykseen tulevat ldhinna tuulivoimaloiden vaikutukset puolustus-
voimien tutkiin so. hairiét kuten varjostusvaikutus ja valahdysvaikutus, mutta jos-
kus myos vaikutukset harjoituslentotoimintaan.

Energiateollisuus ry:n aloitteesta on luotu laskentamenetelms, jolla voidaan las-
kea tuulivoimalan vaikutukset tutkien toimintaan. Pddesikunnan lausunnot perus-
tuvat padosin tdhin laskentamenetelmién, jota kdyttden VTT antaa kustakin hank-
keesta tutkimusraportin.

Menettely on ruuhkautunut seké padesikunnassa ettd VTT:lla. Seurauksena on ollut

lausuntojen viivastyminen ja samalla tuulivoimalahankkeiden lykk&antyminen. Puo-

lustusvoimat oli 6.3.2012 mennessa

. vapauttanut 21 hanketta (371 tuulivoimalaa), joissa ei todettu merkittavii vai-
kutuksia aluevalvontajirjestelmaan

. vastustanut 5 hanketta (86 tuulivoimalaa), joissa todettiin merkittéavia
vaikutuksia

. vapauttanut selvitystarpeesta 47 hanketta (noin 8oo tuulivoimalaa)

Valmisteilla oli lausunto 44 hankkeesta, minka ohella VTT:ss4 odotti tutkimusrapor-

tin valmistumista jonossa suurehko méara hankkeita.
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Mahdollisuutta kompensoida tutkavaikutuksia kehittdmalld tekniikkaa joko ole-
massa olevilla tai uusilla sensoreilla ei ole toistaiseksi kokeiltu ja myds tutkien siir-
roilla saatettaisiin tutkavaikutuksia merkittavésti vihentéa.

Padesikunnan kielteisistd lausunnoista huomiota heréttévét Raasepori-Inkoon ja
Kotkan Mussalon tuulipuistohankkeiden vastustaminen. Kun kysymyksessa on seka
lantinen ettd itdinen Uusimaa, ndyttdd todenndkdaiseltd, ettei puolustusvoimien tut-
kien nykyjérjestelmdssd Suomenlahdelle voida rakentaa tuulivoimaa.

Vastikaan padesikunta on antanut kaksi lausuntoa Raaheen suunnitelluista tuuli-
voimapuistoista. Molempia puistoja vastustettiin. Perusteluina oli ei vain aluevalvon-
tatehtdvat vaan valtakunnallisesti tdrked harjoitusalue. Ndyttdd siis siltd, ettei tuuli-
suudeltaan hyvdlle Perdmeren alueellekaan voida rakentaa sielld jo olevien tuulivoima-
loiden lisciksi uusia tuulivoimaloita.

Juridisesti pddesikunnan lausunto ei ole maankaytto- ja rakennuslain perusteella
sitova, mutta kdytdnndossa se on otettu sellaisenaan huomioon silloinkin, kun kaava
ei aseta estettd tuulivoimalan rakentamiselle.

4 Melu

Ympéristoministerion opasluonnoksessa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
29.2.2012 on melusta lausuttu muun muassa:

"Tuulivoimalan 4ani syntyy roottorin lapojen tuottamasta danestd sekd voima-
lan koneiston osien aiheuttamasta ddnesta. Lapojen pyorimisestd aiheutuva &&ni on
néistd kahdesta haittavaikutustensa kannalta yleensa merkittavampi, ja sen merki-
tys lisdéntyy tuulivoimalan roottorin koon kasvaessa. Adnen ominaisuudet, kuten
voimakkuus, taajuus ja ajallinen vaihtelu, riippuvat tuulivoimaloiden lukumaé&rasta,
niiden etéisyyksista tarkastelupisteeseen seké tuulen nopeudesta.

Mikali tuulivoimalan &ani koetaan hairitseviksi, on se melua. Melu on danti,
jonka ihminen kokee epamiellyttdvana tai hairitsevédna tai joka on muulla tavoin
ihmisen terveydelle vahingollista taikka h&nen hyvinvoinnilleen haitallista. Melua
koskevat kokemukset ovat subjektiivisia, ja ne riippuvat &dnen ominaisuuksien
lisdksi muun muassa altistusajasta ja -paikasta.

Valtioneuvoston paatos melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) ei suoraan sovellu tuu-
livoimamelun héiritsevyyden arviointiin. Tuulivoimarakentamisesta saatujen kokemus-
ten ja melun hairitsevyystutkimusten perusteella on todettu, ettd niiden melutasojen
ohjearvojen kayttdminen suunnittelussa johtaa liian suureen meluhairioon.

Tuulivoimarakentamisen meluvaikutusten minimoimiseksi on olennaista
sijoittaa tuulivoimalat riittdvan kauas asutuksesta ja muista meluvaikutuksille
herkistd kohteista. Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa suositellaan kay-
tettavaksi tdssd oppaassa esitettdvida suunnitteluohjearvoja. Ne perustuvat paa-
osin muiden maiden kokemuksiin tuulivoimaloiden tuottaman &adnen hairio-
vaikutuksista ja muissa maissa kaytossa oleviin tuulivoimamelulle annettuihin
ohjearvoihin.
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Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot maéritetdan A-taa-
juuspainotettuna keskidédnitasona LAeq erikseen paivaajan (klo 7-22) ja yoajan (klo
22-7) osalta. Kyse ei ole enimmaéiséénitasoista. Seuraavassa taulukossa on eritelty
tuulivoimarakentamista koskevat ulkomelutason suunnitteluohjearvot.

Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason | LAeq péivaajalle | LAeq ydajalle Huomautukset
suunnitteluohjearvot klo 7-22 klo 22-7

— asumiseen kaytettavilla alueilla 45 dB 40 dB

— loma-asumiseen kaytettavilla alueilla

taajamissa

— virkistysalueilla

— loma-asumiseen kaytettavilla alueilla 40 dB 35 dB ybarvoa ei sovelleta
taajamien luonnonsuojelualu-
ulkopuolella eilla, joita ei yleisesti
— leirintaalueilla kéayteta oleskeluun
— luonnonsuojelualueilla tai luonnon havain-
ei sovelleta nointiin yolla
— muilla alueilla (esim. teollisuusalueilla) ei sovelleta

Mikali tuulivoimalan &4ni on laadultaan erityisen hairitsevaa eli 44dnen spektri aihe-
uttaa arkastelupisteessd tonaalista, kapeakaistaista tai impulssimaista danté tai
se on selvisti amplitudimoduloitua (44nen voimakkuus vaihtelee ajallisesti), lisé-
tdaan laskenta- tai mittaustulokseen 5 dB ennen suunnitteluchjearvoon vertaamista.
Moderneissa tuulivoimaloissa tonaalisia, kapeakaistaisia tai impulssimaisia dania
ei pitdisi synty4, joten siltd osin 5 dB lisdystarve laskenta- tai mittaustulokseen on
epdtodennakoista.

Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason suunnitteluohjearvot on annettu abso-
luuttisina lukuarvoina eli taustamelutason vaikutusta ei ole huomioitu. lmakehan
stabiilisuus ja ilman virtausnopeuden korkeussuuntainen vaihtelu vaikuttaa merkit-
tavasti ympariston taustadénitasoon ja siten napakorkeudeltaan suurten tuulivoi-
maloiden &4anen havaittavuuteen maanpinnan tasossa. Nykytietamyksella tata taus-
tamelun vaikutusta suurten tuulivoimaloiden d4nen havaittavuuteen ei pystyta riit-
tdvan luotettavasti ennakoimaan. Joissakin erityistapauksissa, esimerkiksi satama-
ja teollisuusalueiden ldheisyydessd, voidaan tarvittaessa ottaa taustamelu huomi-
oon ulkomelutason maarittelyssé, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.”

Edella selostettu ote opasluonnoksesta on asiallisesti kirjoitettu. Siitd kay ilmi,
ettd melua koskevat kokemukset ovat subjektiivisia ja monista, myos henkilokoh-
taisista tekijoista riippuvaisia. Tuulivoimalan roottorin siipien aiheuttama aerody-
naaminen a#ni koetaan ldhietaisyydelld hairitsevéksi, mika on otettava huomioon
tuulivoimalan sijoittamisessa.

Kun valtioneuvoston pdatdstd melutason ohjearvoista ei voida suoraan soveltaa,
jaavat tuulivoimalan ulkomelutason ehdotetut suunnitteluohjearvot yleisin perus-
tein tulkittaviksi. Siind voi esiinty4 ja esiintyy erilaista tulkintaa muun muassa 4dnen
erilaisen vaihtelun vuoksi, minka vuoksi tulisi korostaa, ettd kysymyksessa ovat
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ohjearvot, eivit méadrdykset. Kdytdnnossad kunnan viranomaiset ja ELY-keskukset
ovat erdissd tapauksissa ymmartdneet ohjearvot maarayksiksi.

Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéaristokeskus on vastikddn 4.1.2012 anta-
nut padtoksen ympdaristévaikutusten arviointimenettelyn tapauskohtaisesta sovel-
tamisesta; Vattlaxin tuulivoimapuisto, Raasepori ja lausunut siina:

Mikali tuulivoimalan &anen spektri sisdltdd melulle héiriintyvéssa kohteessa
tonaalisia tai kapeakaistaisia taajuuskomponentteja tai 44ni on impulssimaista
tai selvasti amplitudimoduloitua (d4nen ja voimakkuus vaihtelee ajallisesti),
lisdtdan laskenta- ja mittaustulokseen 5 dB ennen suunnitteluarvoon vetoa-
mista (Ymparistoministerion raportti 19/2011).

Nain tarkasteltuna kriittinen raja loma-asutuksen suhteen kulkee hieman
alle 2 km etdisyydelld yksittdisestd voimalasta ja vakituisen asutuksen koh-
dalla reilun 1,1, km etdisyydella. Télle tarkastelualueelle mahtuu huomatta-
vasti kohteita.

Niin tarkasteltuna ulkomelutason ohjearvoilla ja niiden tulkinnalla vdhimmdisetdi-
syyksiksi on merkittdvd vaikutuksensa tuulivoiman rakentamiseen. Suomessa on lihes
500.000 loma-asuntoa. Tosin edelld oleva esimerkki on aikaisemman opasluonnok-
sen pohjalta eika siten enda ajankohtainen.

5 Tiet ja vaylat

Liikennevirasto on antanut 6.6.2011 ohjeen "Tuulivoimalan etiisyys maanteista ja
rautateistd seka vesivaylid koskeva ohjeistus”. Sen keskeisissa kohdissa on todettu
seuraavaa:

"Liikenneturvallisuuden varmistamiseksi tuulivoimalat tulee sijoittaa riittdvan
etdille maantiestd. Valta- ja kantateilld sekd maanteilla, joilla nopeusrajoitus on 100
km/h tai enemmén, tuulivoimalan etiisyyden maantiesta tulee olla vihintd4n 500
m. Muilla maanteilla tuulivoimalan pienin sallittu etdisyys maantiestd on maantien
suoja-alueen leveys lisdttyna voimalan kokonaiskorkeudella (torni+lapa). Maantien
kaarrekohdassa on tuulivoimala vastaavasti sijoitettava ndkemakentdn ulkopuo-
lelle. Tuulivoimala ei saa haitata tienkayttdjan ndkemé&a eika hairita tienkayttdjan
keskittymista liikennetilanteen seurantaan.

Arvioitaessa tuulivoimaloiden etédisyyttd maantiesta tulee mahdollisesti putoavan
jaan lisdksi ottaa huomioon kuljettajan huomiokykyyn vaikuttavat tekijat. Riskiteki-
jaksi katsotaan kuljettajan ndkdkentéssa oleva litkkuva elementti, jollainen pyoériva tuu-
livoimalan lapa on. Tuulivoimalasta voi aiheutua myos haitallista valkettd. Edelld mai-
nituista tekijoista ja niiden vaikutuksesta kuljettajaan ja ajokayttaytymiseen ei ole riit-
tavasti tutkittua tietoa.

Mikali tuulivoimala suunnitellaan esimerkiksi satamaan, etdisyyden harkinta on
tapauskohtaista, eika edelld esitettyd minimietaisyytta tarvitse noudattaa.”
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Varalaskupaikkojen kohdalla tuulivoimalaa ei puolustusvoimien méérittelyn
mukaan saa sijoittaa 12 km ldhemmaéaksi maantietd. Rautateiden osalta vahimmai-
setdisyys on 1,7 x (voimalan korkeus, eli torni+lapa) + 50 metrié kuitenkin vihin-
tdan 250 metrid, mika tekee 150 m korkeassa tuulivoimalassa 305 m. Vesivaylastd on
ohjeessa todettu, ettei yleisten kulkuvaylien vaylaalueille tai erillisille ankkurointialu-
eille ole mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita ja ettd huomioon tulee myos ottaa tuuli-
voimaloiden mahdolliset vaikutukset tutkien, radionavigointilaitteiden ym. merenku-
lulle tarkeiden radiolaitteiden toimintaan. Ohjeen lisdksi Liikennevirastossa on ollut
esilld kasitys, ettd tuulivoimalan vahimmaisetdisyyden merivaylédsta tulisi olla 5-6 km.

Tuulivoimaloiden rakentamisen kannalta Liikenneviraston ohjeessa mainittu 500
metrin vihimmaisetéisyys valta- ja kantateistd sekd maanteist4, joilla nopeusrajoi-
tus n 100 km/h tai enemmaén, aiheuttaa 1 km levyisen tievyohykkeen, jolle tuulivoi-
malaa ei saa rakentaa. Rautateiden osalta vastaava vyohyke on noin 6oo m. Pinta-
alaltaan niilla vyohykkeilld ei ole kovin suurta merkitysts, parikymmentatuhatta
nelickilometrid, mutta se estda rakentamista rakennettuun ymparistoon.

Vesivéylien osalta vaikutus tuulivoimarakentamiseen riippunee 1dhinnd niiden
vaikutuksesta meriliikennetutkiin, misté tiedot ovat toistaiseksi vahaiset.

6 Linnusto ja lepakot

Ymparistoministerion edelld mainitun opasluonnoksen mukaan "Tuulivoimaraken-
tamisen vaikutukset linnustoon voidaan jakaa kolmeen luokkaan seuraavasti:

. Hairinta- ja estevaikutukset
. Tormayskuolleisuus
. Elinympéristomuutokset

Merkittdvimpid naistd vaikutuksista ovat tuulivoimaloiden aiheuttamat hairinta-
ja estevaikutukset lintujen pesima- ja ruokailualueilla, niiden valisilld lentoreiteilla
sekd muuttoreiteilld. Tuulivoimaloiden kayton aikainen héirintdvaikutus vaihtelee
seka lajikohtaisesti ettd paikan ja vuoden ajan mukaan. Hairinta voi johtaa lintujen
siirtymiseen pois alueelta ja sopivien elinympéristéjen vdhenemiseen. Niin ollen lin-
nustoon kohdistuvan haitan suuruus riippuu siitd, onko ldhistolla tarjolla korvaa-
vaa elinympaéristod. Tuulivoimaloiden aiheuttama estevaikutus voi hiirita tai estda
kokonaan lintujen liikkumisen lepéily- ja ruokailu paikkojen valilla seké aiheuttaa
muita muutoksia lintujen lentoreiteissa. Linnut voivat sopeutua uusiin olosuhteisiin
ja loytaa uusia lentoreittejd, jolloin héirinta- ja estevaikutus vahenee.

Useimpien lintulajien torméaysriski tuulivoimaloihin on pieni. Torméayskuollei-
suuteen vaikuttaa huomattavasti tuulivoimaloiden sijoituspaikan ja muiden ympa-
ristdolosuhteiden liséksi eri lintulajien alttius térméyksiin. Paivalla ja hyvissa
sddoloissa linnut ndkevat ja kuulevat tuulivoimalat hyvin ja vaistavat voimalat
jo kaukaa. Térméysalttiita lajeja ovat suuret paiviapetolinnut (esim. merikotka,
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maakotka ja s#diksi), jotka eivat saalistaessaan aina havaitse tuulivoimaloiden
pyorivia lapoja.

Tuulivoimaloiden aiheuttamaa linnustoon kohdistuvaa hairio- ja havidmisriskia
voidaan pienentdd merkittavasti valttamalla linnustolle erityisen tarkeitd alueita,
kuten pesimisalueita ja muuton kasautumiskohtia rannikon muuttoreiteilla.

Merikotka on yksi keskeisimmisté tuulivoimarakentamisen suunnittelussa huo-
mioon otettavista lintulajeista. Laji on uhanalainen, ja se on luokiteltu Suomen lajien
uhanalaisuus 2010 selvityksessd luokkaan vaarantuneet (VU). Merikotkat pesivét
Suomessa lahinna rannikkoalueilla ja saaristossa. Ahvenanmaalla, Saaristomerella
ja Merenkurkussa on merikotkan lisddntymisen kannalta valtakunnallisesti tar-
keimmat alueet, joiden merkitys poikastuotolle on erityisen suuri.

Merikotka on luonnonsuojelulain 38 §:n nojalla rauhoitettu laji. My6s merikotkan
sddnnollisesti kaytdssd olevat ja selvisti ndhtévissa olevat pesdpuut on rauhoitettu
luonnonsuojelulain 39 §:n 2 momentin nojalla. Lisdksi merikotka on luonnonsuoje-
lulain 47 §:n mukainen erityisesti suojeltava laji, jonka sailymiselle tarkeédn esiinty-
mispaikan havittdminen ja heikentdminen on kielletty. Kiellon voimaantulo edellyt-
taa ELY-keskuksen rajauspaatosta.

Merikotkan suojelutarve on otettava huomioon tuulivoimarakentamista suun-
niteltaessa. Erityisid vaatimuksia merikotkaa koskeville selvityksille tuulivoi-
marakentamisen suunnittelussa muodostuu silloin, kun suunnittelualue sijait-
see noin kahden kilometrin sateellda merikotkan pesédpaikoista ja vakiintuneista
talvehtimisalueista.”

Tuulivoimaloiden sijoittelulla voidaan yleensa ratkaisevasti vahent&a tuulivoima-
loiden linnustovaikutuksia. Merikotkien mdcrdn kasvaessa ja niiden pesimdalueiden
ollessa usein myds parhaita mahdollisia tuulivoima-alueita eivdt ristiriidat kuitenkaan
ole aina vdltettdvissd.

Luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus (ELY) voi myontad luvan poiketa edelld mainituista rauhoitussadnnoksista,
jos lajin suojelutaso siilyy suotuisana. Jos hakemus koskee koko maata, poikkeuk-
sen myontdd ympéristoministerio. Poikkeusta koskevaan paatokseen voidaan liittaa
tarpeellisia ehtoja. Jos voidaan osoittaa lajin suojelutason siilyvan esimerkiksi erilai-
sin kompensaatiotoimin, poikkeuksen myontdminen kdy mahdolliseksi.

Kaikki Suomessa esiintyvat lepakkolajit ovat luonnonsuojelulain mukaan rauhoi-
tettuja (LSL 38.1 §). Rauhoitussdannokset kieltavat lepakoiden tahallisen pyydysta-
misen, tappamisen ja hairinndn seka niiden lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havit-
tdmisen ja heikentdmisen (LSL 49 §). My0s néistd rauhoitussidnnoksistd ELY voi
yksittaistapauksessa myontda poikkeuksia.

Tutkimustiedot lepakoiden kayttaytymisesta ovat toistaiseksi suhteellisen vahai-
sid. Enin osa lepakoiden aktiivisuudesta on silloin kun tuulennopeus on alle 6 m/s,
jolloin tuulivoimalan siipien pydrimisliikekin on hitaampi. Suomessa esiintyvat
lepakkolajit saalistavat suhteellisen matalalla, mutta muuttavien lepakoiden lento-
korkeus voi kuitenkin vaihdella huomattavasti.
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Ympéristoministerion edelld mainitussa opasluonnoksessa on todettu, ettd "voi-
malan paikkaa valittaessa tuleekin valttaa kapeita, lepakoiden muuton kannalta
keskeisid reitteja seka tdrkeitd ruokailualueita tai yhdyskuntien péivapiilojen
lahialueita”.

Tuulivoimarakentamisen vaikutuksista lepakoihin ei voida toistaiseksi esittdd var-
maa arviointia.

7 Tuulivoimarakentamisen viranomaisprosessi

Tuulivoimarakentaminen on pitka prosessi viranomaisissa, mutta ei valttdméatta sen
pitempi kuin muussa merkittavissa rakentamisessa.

Teollinen tuulivoimarakentaminen edellyttaa kunnassa yleiskaavaa ja/tai asema-
kaavaa, joiden laatimisessa kuntalaisten osallistumisoikeudella on térked osuutensa.
Talla on tuulivoimarakentamisen paikallisessa hyvaksynnéassa tarked osuutensa.

Parhaillaan laaditaan maakuntakaavoja, joissa yleispiirteisesti osoitetaan tuuli-
voimarakentamiselle sopivimmat alueet, mutta edelleenkin jad mahdolliseksi raken-
taa myos muille alueille yleiskaavan nojalla, mikali se ei ole vastoin maakuntakaa-
vaa, tai asemakaavan nojalla, mikéli se ei ole vastoin yleiskaavaa.

Uuden MRL 10 a luvun mukaan voidaan tuulivoimalan rakennuslupa mydntda
suoraan oikeusvaikutteisen yleiskaavan perusteella, mikali kaavassa on erityisesti
maaratty kaavan kayttdmisesta rakennusluvan perusteena ja mikali kaava tayttaa
MRL 77 b §:sséd asetetut tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset
sisdltovaatimukset.

Ympéristovaikutusten arviointimenettely YVA on toteutettava, jos yksittédisten tuu-
livoimaloiden lukumé&ira on vahintddn 1o tai niiden kokonaisteho vdhintdan 30 MW.
ELY-keskus voi kuitenkin yksittdistapauksessa paattas, ettd pienemmankin hankkeen
ympéaristovaikutukset on arvioitava YVA-menettelyss4, jos hankkeella on todennakai-
sesti merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia. Ndin on kaytdnnossd myos joskus
tapahtunut.

YVA-menettelyssi ei padtetd hankkeen toteuttamisesta, vaan siind saatu selvitys
otetaan huomioon rakennuslupaharkinnassa. Harkintaa varten on myos hankittava
Trafilta lentoestelupa. Rakennuslupaharkinnassa otetaan myds huomioon puolus-
tusvoimien lausunto hankkeen sopivuudesta aluevalvontaan ja muihin puolustusvoi-
mien jarjestelmiin ja lilkenneviraston ohjeet hankkeen vahimmaisetdisyydesta tei-
hin ja vayliin.

Lisdksi tuulivoimarakentaminen vaatii ympéristonsuojelulain (86/2000) mukai-
sen ympadristéluvan, jos tuulivoimalan toiminnasta saattaa aiheutua naapuruus-
suhdelaissa (26/1920) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta melu- tai vilkevaikutuk-
sesta johtuen. Yleensa tuulivoimalat on sijoitettu sen verran kauas asutuksesta, ettei
ympdristolupa ole tarpeen.

Kaavoitusta ja lupia varten toiminnanharjoittajan on tehtdva runsaasti erilaisia
selvityksid tuulivoimarakentamisen vaikutusten arvioimiseksi. Selvitykset voivat
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olla jossain maérin erilaisia tarkkuudeltaan maakuntakaavaa ja yleiskaavaa, YVA-
menettelyd, rakennuslupaa ja ymparistélupaa varten, vaikka samaa selvitysaineis-
toa voidaankin yleensa kayttaa hyodyksi viranomaisprosessin eri vaiheissa. Selvityk-
sien hankkimistavassa voi olla eroa kaavoituksen ja YVA-menettelyn valilla.
Ymparistoministerion edelld mainitussa opasluonnoksessa on todettu:
"Tuulivoimahankkeiden YVA-menettelyssi on yleensa tarpeen selvittida ja arvioida
hankkeen vaikutukset:
. alueidenkaytt6on ja rakennettuun ymparistoon
. maisemaan ja kulttuuriympéristoon
. ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen (erityisesti melu, vilke ja turvallisuus)
. linnustoon, lepakoihin ja muuhun eldimist6on sekd kasvillisuuteen ja
luonnonarvoihin
. vedenalaiseen luontoon
. suojelualueisiin (ml. Natura-alueet)
. lilkenteeseen (maa-, vesi- ja ilmaliikenne)
. elinkeinoihin (maa- ja metsatalous, kalastus, poronhoito, matkailu jne.)
. puolustusvoimien toimintaan”
Esimerkiksi Rauman tuulivoimalaa varten TuuliSaimaa ilmoitti tehneensa seuraa-
vat selvitykset:
. Esiselvitykset tehdasalueen tuulivoimaloista
- Puiston layout
- Tuuli- ja tuotantoanalyysit
-  Tieyhteydet ja verkkoliittyma
. Ympaéristoselvitys

Muuttolinnut kevaalla ja syksylla
- Pesimalinnut ja levahtajat

Luontotyypit

Kasvillisuus

. ELY-keskuksen YVA-tarveselvitys

. Asnimallinnus
- Tehtaiden (UPM, Botnia) ja liikenteen danimallinnus
- Suunniteltujen voimaloiden danimallinnus
- Naiden yhteinen &animallinnus

. Varjovalkemallinnus

. Havainnekuvat

. Puolustusvoimien tutkavaikutuslausunto

. Rakennettavuusselvitykset ja maaperaselvitykset

. Sahkoverkkoliittymén tarkempi suunnittelu
. Finnavian lentorajoituslausunto

Jos kysymyksessd on merituulivoimala tai rakentaminen osaksi veteen, tarvitaan
myos erikseen vesilupa vesirakentamiseen.
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Tuulivoimalan tai tuulivoimapuiston liittdmiseksi sdhkéverkkoon on tarpeen
saada sdhkoverkkoliitynnan luvat so. tutkimus-, rakentamis- ja lunastusluvat.

Viranomaisprosessiin voi viela vaikuttaa kansalaisten valitusoikeus, jota voidaan
toteuttaa prosessin useissa vaiheissa so. kaikista kaavoista, rakennusluvasta, ympéa-
ristoluvasta, vesiluvasta jne.

Kuten edelld esitetystd havaitaan, viranomaisprosessi tuulivoiman rakentamisessa
on pitkd ja monipolvinen. Siind on pddllekkdisyyttd ja se on sikdli vdcrin ajoitettu, ettd
osa selvityksistd kuten puolustusvoimien tutkalausunto saadaan vasta rakennuslupa-
menettelyn loppuvaiheessa. Ndilld seikoilla on ollut vaikutusta erdisiin jdljempdnd teke-
miini ehdotuksiin ja niiden perusteluihin. Tuskin mikédn muu rakentaminen tulee niin
perusteellisesti selvitetyksi kuin tuulivoimarakentaminen.

Nykyisestd ympdristorakentamisen sddntelystd on jo kokemuksia pitkdltd ajalta.
Olisi aihetta ennakkoluulottomasti tarkastella, onko se edelleen asianmukaista. Tulisi
rohkeasti pohtia lupamenettelyjen yhdistdmisid kuten Ruotsissa ja Tanskassa. Meilld
esimerkiksi vesiluvan ja rakennusluvan ainekset ovat paljolti samankaltaiset. Ympdiris-
téministeriéssd onkin vireilld ympdristénsuojelulain uudistaminen, jossa yhteydessd
tdllaista pohdintaa sopii suorittaa.

8 Yhteenveto

Olen edella kasitellyt tuulivoimarakentamisen rajoituksia ja esteita tandan. Vaikka
tarkein este so. tuulivoimarakentamisen kannattavuus on pa#osin poistettu syotto-
tariffilla, mitd en tdssa kasittele, ovat muut esteet jaljelld. Edelld on luettelonomai-
sesti kasitelty merkittavimmat niista kuten

. paikallinen hyvaksyttavyys

. lentoesteet

. puolustusvoimien tutkaesteet

. melu

. teiden ja véylien aiheuttamat esteet

. linnusto

. viranomaisprosessin esteet.

Esteet ovat kultakin ndkokulmalta perustellut. Paikalliset perustavat mielipiteensa
maisemavaikutuksiin ja vierastavat muutoksia. Lentoesteilld tdhdatdan liikenteen
joustavuuteen ja sddnnollisyyteen, puolustusvoimien tutkien tulee toimia moitteet-
tomasti aluevalvonnan kannalta, melua tulee vastustaa, teiden ja véylien turvalli-
suus turvata, linnuston hyvit elinmahdollisuudet taata ja viranomaisprosessien toi-
mia kaikkien viranomaistahojen nakokulmista.

Osa esteistd on valttdméattomia eikd niista tule luopua. Tuulivoimaa ei tule
rakentaa minne tahansa vaan huolellisesti suunniteltuna. Mutta tuulivoimara-
kentamisen kannalta merkittdva osa esteistd ei nykymuodossaan ole perusteltuja.
Tah&n toteamukseeni ei tarvita mitdan yksityiskohtaisia perusteluja. Riittds, kun
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vertaamme Suomen tuulivoimarakentamista ldhimaittemme, EU-jasenten Ruotsin,
Tanskan, Norjan ja Saksan vastaavaan tilanteeseen.

Vuoden 2010 lopussa tuulivoimatilasto niissd maissa oli seuraava:

Maan pinta-ala Tuulivoimaloita Niiden teho Osuus sdhkon

kulutuksesta
Suomi 338 000 km? 130 197 MW 0,5 %
Ruotsi 450 000 km? 1655 2163 MW 3,2 %
Norja 323 000 km? 200 441 MW 1,0 %
Tanska 43 000 km? 5 500 3752 MW 24,0 %
Saksa 357 000 km? 21 607 27 214 MW 9,4 %

Tilastosta voidaan paatelld, ettd suomalaisille tuulirakentamisen esteille ei useinkaan
voi olla kansainvélisid perusteluja. Kylla Saksassakin huolehditaan lentoliikenteen tur-
vallisuudesta, vastustetaan melua, turvataan linnustoa jne. Suomalaisilla maarayksilla
ja kaytannoilla ei Saksassa eikd Tanskassa olisi saavutettu nykyisté tuulivoiman kéyt-
toosuutta. Ruotsissakin hallitus on paattanyt nostaa tuulivoimatuotannon 30 TWh:hon
vuoteen 2020 mennessd, kun Suomen tavoite on 6 TWh. Ruotsissa tavoite merkitsee
3 400 uutta tuulivoimalaa. Koko Euroopan unionissa tuulivoimalla oli vuonna 2010
noin 5 % osuus sahkon kulutuksesta.

Saasteettoman uusiutuvan energian rakentamista ei Suomessakaan tule pyséyt-
tdaa yhdelta nakokulmalta katsotuista syistd. On ratkaistava, mille intresseille pan-
naan padpaino. Tassd on poliittisen ohjauksen paikka. Olenkin erdissa ehdotuksis-
sani korostanut poliittisen ohjauksen tarvetta. Ilman sitéd ei Suomessa tuulivoiman
edistamista voida toteuttaa.
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B. Periaatteellista punnintaa

1 Intressivertailu

Suomen perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava tur-
vaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistoddn koskevaan paatoksentekoon. Tamé ymparistoperusoikeus tulee
esiin tuulivoimarakentamisessa kahdelta ndkokulmalta. Toisaalta tuulivoima on
uusiutuva saasteeton energia, jolla pyritddn parantamaan ilman laatua, toisaalta
sen rakentaminen saattaa vaikuttaa paikalliseen ymparistoon haitallisella tavalla.

Suomen ymparistolainsdddanto rakennuslupaa ja ymparistélupaa myonnettdessa
toteuttaa vain jalkimmaistéd yksilod suoraan koskettavaa. Sama koskee myos maa-
aineslain mukaista lupajérjestelméd. Luvan myontamistéd puoltavia tekijoité ei voida
ottaa huomioon lupaharkinnassa. Lupaharkinta perustuu ainoastaan kielteisten vai-
kutusten arviointiin. Tuulivoiman saasteettomuudella ei tdssa ole mitdan merkitysta.
Sit4 ei oteta huomioon rakennuslupaa tai ymparistolupaa myonnettéaessa. Jos yksikin
oikeudellinen edellytys puuttuu, lupaa ei mydnnet4, vaikka siité olisi millainen ylei-
nen ymparistohyoty tahansa. Intresseji ei vertailla.

Olen tat4 selvitysta tehdessani pohtinut, tulisiko tuulivoimarakentamisessa siir-
tya tallaiseen intressivertailuun. Siitd on hyvana esimerkkina vesilaki, jonka 3 luvun
4 §n mukaan lupa vesitaloushankkeelle myonnetédén, jos hankkeesta yleisille tai
yksityisille eduille saatava hy6oty on huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityi-
sille eduille koituviin menetyksiin. Jos vesitaloushankkeen hyddyt ovat huomatta-
vat haittoihin ndhden, vesilupa on myonnettava. Téllaista vertailua tehddan myos
lunastuslain (603/1977), siteilylain (592/1991) ja ydinenergialain (9gg9o/1987) nojalla.

En ole kuitenkaan ryhtynyt tekemaén téstd ehdotuksia, koska téllainen suuri muutos
vaatisi kokonaan erilaisen ja perusteellisen valmistelun, enka myoskaan ole varma siita
saatavista hyodyista. Se saattaisi vaikeuttaa luvan myontdmistd, kun nykyistéd laajemmin
tulisi vertailla keskendén erilaisia tekijoita. Sité paitsi intressivertailua suoritetaan aina
jossain méarin kaavoituksessa paitettdessa alueiden kaytosta erilaisiin tarkoituksiin,
jolloin maankayttotarpeet punnitaan keskendan, ja ymparistovaikutusten arvioinnissa,
jossa vertaillaan eri vaihtoehtoja.

Mutta olen kuitenkin sitd mieltd, ettd jolleivdt muut keinot auta eivdtkd jdliempdnd
tekemdni ehdotukset johda riittdvdsti tuulivoiman kdyttéon saamiseen, jdd jdljelle eri-
tyisen tuulivoiman edistdmistd koskevan lain sdédtdminen. Siind otettaisiin sitten koo-
tusti kantaa tuulivoimarakentamisen esteisiin Suomessa.
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2 Tuulivoimaloiden tekniikasta

Kun tuulivoiman rakentamisen tekniikka on mennyt koko ajan eteenpéiin, ovat tuu-
livoimaloiden korkeudet ja samalla tehot lisd&dntyneet merkittavéasti. Tuulen nopeus
kasvaa korkeuden kasvaessa. Esimerkiksi siirryttdessa 120 m tuulivoimalasta 50 %:a
korkeampaan eli 180 m voimalaan vuosituotanto kasvaa noin 100 % eli kaksinker-
taistuu. Tuulivoimalan siipien karki d4riasennossa voi nousta 200 metriin maan-
pinnasta ja ylikin. Olen asiantuntijoilta saanut tietoja teknisistd mahdollisuuksista
rakentaa leijaperiaatteelle korkealle 5o00-1000 metriin nousevia tuulivoimaloita,
joista sdhkojohto johtaisi energian alas.

Kun Suomessa tuulivoimarakentaminen on nuorta, ovat Suomessa tuulivoimalat
keskimé&arin korkeimmat Pohjoismaista. Saksassa, jossa on tdndén lahes 23 ooo tuuli-
voimalaa, korkeudet ovat yleensa 100-150 metrin vélissd. Tuulivoimaloiden lisé&ntyva
korkeus saattaa aiheuttaa myds lisddntyvad haittaa lentoliikenteelle, tutkavalvonnalle
ja tietenkin maisemalle. En ole katsonut aiheelliseksi toistaiseksi pohtia, mihin tuu-
livoimaloiden korkeudessa tulisi pyrkid, mutta tekniikan kehittyessé tdllainen poh-
dinta saattaa tulla tarpeelliseksi. Samalla on muistettava, ettd tuulivoimalan teho on
suorassa suhteessa tuulivoiman kannattavuuteen.

Tuulivoimaloiden kehittyvésta tekniikasta on monenlaista hydtyé. Tuulivoimala
k&dantyy tuulen mukana, se voidaan automaattisesti pysayttaa liian kovan tai hiljai-
sen tuulen vallitessa, melua voidaan hillita tuulivoimaloiden kayntiad hidastamalla,
tuulivoimaloihin voidaan asentaa erilaisia valoja lintujen tormaysriskin pienenté-
miseksi, jadnestoa kehittda jne. Eraat jaljempéana tekeméani ehdotukset perustuvat
nykytekniikkaan. Tuulivoimalan rakentamisen vaikutuksia arvioitaessa tulee kehit-
tyva tekniikka ottaa huomioon.

3 Tuulivoimalat ja rakennettu ymparisto

Monien mielestd tuulivoimalat tulisi rakentaa rakennettuun ympéaristoon tai sen
lahelle. Vaikutus maisemaan supistuu, melu hukkuu osittain taustameluun, valty-
tdan pitemmiltd sdhkdjohtojen vetdmiseltd jne. Olen itse tdlla kannalla, vaikka myos
muun ympariston tulee olla mahdollinen tuulivoimarakentamiselle. Lainsdadanto
ja viranomaismaéaraykset ovat kuitenkin monella tapaa tyontdmassa tuulivoimara-
kentamista koskemattomaan maisemaan. Paikallinen hyvéksyttavyys on helpom-
min saavutettavissa, kun matkaa asutukseen on paljon. Ristiriitaa muun rakenta-
misen kanssa ei ole.

Valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden mukaan tuulivoimalat tulisi sijoit-
taa ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan muodostamiin yksikoihin. Téssé ilme-
nee se periaate, ettd tuulivoimaloiden aiheuttama maiseman muuttuminen rajoittuu,
jos tuulivoimalat sijoitetaan keskitetysti. Samaa palvelee rakentaminen rakennet-
tuun ymparistdon tai sen laheisyyteen. Muutos ympéristoon on pienempi, kun tuu-
livoimaloiden ympéristokin on rakennettu.
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Useat ehdotukseni (12, 13 ja 14 ks. jakso C) kuten tuulivoimaloiden etaisyyksista
teihin, melusta ja kaavoituksesta perustuvat siihen, etta esteitd rakentaa tuulivoi-
maa rakennettuun ympéristoon poistetaan tai supistetaan. Miksi ei teollisuusalu-
eita ja satama-alueita voitaisi kdyttda tuulivoimarakentamiseen? Eikd VAPO voisi
osoittaa turpeen oton jalkeen kayttamatta jadvia suoalueita, joissa tuulee riittavasti,
tuulivoimarakentamiseen?

Tuulivoimarakentamiseen sopivia rakennettuja ympéristdja on itse asiassa melko
paljon kuten

. teollisuusalueet

. suuri osa maatalousymparistoa

. valtateiden ja rautateiden reunustat ja risteykset

. kaytostd poistetut turvetuotantoalueet

. satamat

. kaivokset

. kaatopaikat

4 Erinadisid RysymykKsia

Ahvenanmaa. Ahvenanmaan maakunta on hyvatuulista aluetta ja sielld on monipuo-
lista osaamista tuulivoimasta jo 20 vuoden ajalta. Ahvenanmaalla on myos haluk-
kuutta rakentaa uutta tuulivoimaa. Syottotariffi jattaa kuitenkin Ahvenanmaan maa-
kunnan ulkopuolelleen, koska energian tuotanto kuuluu Ahvenanmaan maakun-
nan lainsdadantovaltaan. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 37/2010 katso-
nut, ettei kuitenkaan ole estettd sopia valtakunnan ja maakunnan kesken tuesta.
Talla kuitenkin saattaa olla vaikutusta valtion varoista Ahvenanmaalle suoritetta-
vaan tasoitusmadraan.

Neuvotteluja asian ratkaisemiseksi on kayty ja kdyddan tietadkseni edelleen. Nii-
den tuloksilla olisi ilmeisesti vaikutusta tuulivoiman kéayton lisddmiseen Suomessa.
Toimeksiantooni ei ole kuulunut selvittda syottotariffin soveltamista.

Mitd 2 500 MWin jélkeen. Tutustuessani tuulivoiman nykytilanteeseen ja asetetun
tavoitteen 2 5oo MW tuulivoimaa vuonna 2020 saavuttamiseen, on tullut esiin kysymys,
miten menetellddn, jos ja kun tuo 2 ;o0 MW:n tavoite saavutetaan ennen vuotta 2020.
Silloin on todennakoisesti kdynnissa joukko hankkeita, jotka jdavét "viime metreilld”
syottotariffin ulkopuolelle tavoitteen tultua taytetyksi. Tamén tilanteen ratkaisemi-
seksi on tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistauduttava riittdvan ajoissa. Hanke-
suunnittelu alkaa vuosi, usein viisikin vuotta ennen investointipaatoksia ja jo silloin
tulisi tietdd, millaisen taloudellisin edellytyksin tuulivoimaa aikanaan rakennetaan.

Merituulivoima. Tama selvitys keskittyy maalle rakennettavaan tuulivoimaan siita
yksinkertaisesta syystd, ettd tuulivoimayrittdjien antaman informaation mukaan
tuulivoiman rakentaminen merelle on niin paljon kalliimpaa, ettd nykyisen syottota-
riffin pohjalta ei voida rakentaa kannattavaa tuotantoa. Elinkeinopoliittisesti ja vien-
nin edistdmiseksi merituulivoimalla olisi kuitenkin merkitysta. Hallitus on 23.3.2012
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sopinut valtiontalouden kehyksisté ja lisdbudjetista ja siind yhteydessa paattanyt,
ettd investointeja uusiutuvaan energiaan tuetaan varaamalla erillistuki merituuli-
voiman demohankkeelle.

Resurssit. Tuulivoimayrittdjat ovat monessa yhteydessa valittaneet kisittelyn
hitaudesta viranomaisissa. Kun korotettu syottotariffi on voimassa vain vuoden 2015
loppuun, aiheuttaa tdmaé luonnollisesti painetta vauhdittaa normaalia menettelya.
Se ei kuitenkaan oikeuta luopumaan huolellisesta kisittelystd. Erditd menettely-
jen nopeuttamista koskevia rakenteellisia joskin pitemmalla aikavalilla vaikuttavia
muutosehdotuksia olen siséllyttdnyt ehdotuksiini. On kuitenkin muistettava, etta
kaikki rakentaminen vaatii aikansa, my6s tuulivoiman rakentaminen.

Késittelyn nopeuteen vaikuttaa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa val-
litseva ilmeinen resurssipula. Ymparistohallinnon voimavarat ovat myos kunnissa
vdhéiset. Tuulivoimahankkeet ovat edelleen uusia eiké ohjeistusta juurikaan ole.
Valmisteilla oleva ymparistoministerion opas Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
tullee korjaamaan tata tilannetta.

Puolustusvoimien tutkalausuntojen ruuhkautumisesta tulee puhe jéaljempéana.

Sdhkoverkot. Tuulivoimala on liitettdva kantaverkkoon ja jakeluverkkoon. Tama
vaatii omat lupansa, maan lunastustoimituksensa ym. Maankéaytto- ja rakennus-
lain 161 §:ssd ovat sddnnokset yhdyskuntateknisten laitteiden, myos sdhkéjohtojen,
sijoittamisesta toisen maalle.

Kantaverkkoon liittymismaksut ja jakeluverkon vastaavat ns. kapasiteettivaraus-

maksut ovat Energiamarkkinaviraston vahvistamat. Viime vuosina tehdyt hinnoit-
telumuutokset ovat aiheuttaneet keskustelua tuulivoimayrittajien keskuudessa,
mutta varsinaisia ongelmia en havainnut. Fingridin ilmoittamat kasitykseni mukaan
asianmukaiset 1dhtékohdat liittdmisessé ovat
. kaikkia tuotantomuotoja késitellddn samoin periaattein
. tuotanto maksaa aiheuttamansa liitynndn kustannukset
. tuotantotuet ovat julkisia.
Kun sdhkoverkkokysymykset muodostavat lisdksi oman erityisasiantuntemusta vaa-
tivan alansa, en ole ndhnyt aihetta kasitelld sdhkoverkkojen osuutta enemmalti
tdssé selvityksessd. Olen kuitenkin sitd mieltd, ettd tuulivoimalan verkkoon liittd-
misen tulisi pddsaantoisesti tapahtua maakaapelein seka toimintavarmuuden takaa-
miseksi ettd lintujen tormaysriskin pienentamiseksi.
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C. Ehdotukset perusteluineen

Jaljempana olevat ehdotukset kohdistuvat usean viranomaisen toimialalle, mutta
myo0s erdille tuulivoimala-alan yksityisille toimijoille. Ehdotuksista osa on lain-
muutoksia, osa suosituksia muunlaisiin toimiin, osa ehdotuksia otettavaksi huo-
mioon ympéristoministerion opasluonnosta Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
vahvistettaessa.

Kaavoja Roskevat ehdotukset

1T Rakentaminen tuulivoimayleiskaavalla

Valtioneuvoston paatoksessa valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden tarkis-
tamisesta 13.11.2008 on tuulivoimasta todettu: "Maakuntakaavoituksessa on o0soi-
tettava tuulivoiman hyddyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat on
sijoitettava ensisijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoihin.”

T#ssé on osoitettu tuulivoimarakentamisen periaatteet. Tuulivoimala-alueet mer-
kitddn maakuntakaavoihin ja voimalat sijoitetaan keskitetysti eli niitd ei osoiteta
rakennettavaksi hajallaan eri puolille vaan parhaiten soveliaaksi katsotuille alu-
eille. Mielestani ndista periaatteista on pidettdva kiinni. Keskitetty sijoittaminen ei
voi onnistua ilman maakuntakaavaa. Maakuntakaavassa voidaan sulkea pois ne alu-
eet kuten asunto-, luonnonsuojelu- ja maisemansuojelualueet, joille tuulivoimara-
kentamista ei tule sallia.

Vuosina 2010-2011 laadituissa maakunnallisissa selvityksissad havaittiin 289 tuuli-
voimatuotantoon soveltuvaa aluetta, mika saattaisi riitt44 noin 12 6oo MW tuotanto-
kapasiteettiin. Selvityksiin perustuvia maakuntakaavoja parhaillaan laaditaan. Kuten
edelld on kaynyt ilmi, selvityksessi ei liikenneviranomaisten ja puolustushallinnon
madrittdmia tuulivoimarakentamista koskevia rajoituksia pidetty poissulkevina maa-
reind téssa vaiheessa, koska kyseiset viranomaiset ovat tarkistamassa ohjeitaan.

En ole voinut pitdd maakunnallisissa selvityksissa olleita lukuja realistisina,
koska edellad todetuin tavoin voimassa olevat lentoesteet peittdvat summittaisen
arvion mukaan puolet mainituista tuolivoimatuotantoon soveltuvista alueista (ks.
kohta A 2 ja ehdotus 5) ja puolustusvoimien tutkajirjestelmit estivéit suuren osan
rannikon tuulivoimalahankkeista (ks. kohta A 3 ja ehdotukset 3 ja 4). On epédvarmaa,
voiko ympéristéministerié hyviaksyéd ndin puutteellisia maakuntakaavoja, ennen
kuin ne on korjattu.

Yksityiskohtaisessa kaavoituksessa on sitten otettava tarkemmin huomioon asu-
tuksen, liikenteen, luonnon ja linnuston asettamia ja monenlaisia muita rajoituksia.

Keskitetyn tuulivoimarakentamisen aikaansaamiseksi on maakuntakaavojen tuuli-
voimarakentamiselle sopivaksi osoittamien alueiden oltava rakentamiseen kelvollisia.
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Sitd vaatii myds toiminnanharjoittajien oikeusturva. Keskittdmisen kannalta pidan
ymparistoministerion opasluonnoksessa olevaa maakuntakaavoissa osoitettavien tuu-
livoima-alueiden vahimmaéiskokoa - kolmesta yksikosté tai 10 MGw tehosta aina suu-
rempiin, kymmenen yksikon tuulivoimapuistoihin - oikeana. Sitd pienemmét tuulivoi-
marakentamisen alueet osoitetaan (tuulivoima)yleiskaavassa ja erdissa tapauksissa
suunnittelutarveratkaisuissa tai asemakaavoissa.

Talla hetkelld tuulivoimarakentaminen ilman maakuntakaavaa on mahdol-
lista eika lahitulevaisuudessakaan voida mainitsemistani syistd sulkea pois mah-
dollisuutta rakentaa yleiskaavan nojalla tuulivoimaloita maakuntakaavojen ns.
valkeille alueille edellyttden, ettd silld ei vaikeuteta maakuntakaavan toteutta-
mista. Muussa tapauksessa suljettaisiin liian paljon alueita tuulivoimarakenta-
miselta. Joka tapauksessa maakuntakaavatasossa ratkaistavia hankkeita pienem-
méat hankkeet jadvat ratkaistaviksi kuntatasolla ottaen huomioon maakuntakaa-
van ohjausvaikutuksen.

Ympéristoministerion opasluonnoksessa 2g.2.2011 Tuulivoimarakentamisen
suunnittelu on melko jyrkasti todettu, ettd yleiskaavaratkaisun "voidaan kat-
soa olevan ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, mikali kyseessi ei ole maa-
kuntakaavan tdsmentyminen tai edella todettu hyvaksyttava eroavuus maakun-
takaavasta’. Tata sanontaa ehdotetaan jaljempé&na olevassa tekstiehdotuksessa
lievennettavéksi.

Tavoitetilan tulee kuitenkin olla, ettd kaikki maakuntatasolla ratkaistavat tuu-
livoima-alueet - vahimmaiskokona siis maakuntakaavasta riippuen kolmesta yksi-
kostd tai 10 MGw tehosta suurempiin kymmenen yksikon tuulivoimapuistoihin -
ovat maakuntakaavoissa. Tama helpottaa toiminnanharjoittajien suunnittelua ja
ohjaa tuulivoimarakentamista suunnittelun aloittamisesta alkaen. Ottaen huomi-
oon muutettaviksi ehdotetut lentoesterajoitukset ja puolustusvoimien tutkajarjes-
telmien muutokset maakuntakaavojen saattaminen tuulivoimarakentamisessa rea-
listisiksi vaatinee vahintd&n viisi vuotta. Opasluonnoksessa voitaisiin jo ilmoittaa
sen tarkistamisesta sitten, kun ndin on tapahtunut.

Ehdotus 1.
Ympéaristoministerion opasluonnosta 29.2.2012 Tuulivoimarakentamisen suunnit-
telu muutetaan seuraavasti:

S. 12 ylimpien kahden kappaleen tekstejia muutetaan néin:

Muualla sisdmaassa ja kauempana rannasta sijaitsevilla merialueilla tuuli-
voimarakentaminen voi toistaiseksi perustua pelkastaan kunnan yleiskaavaan,
jos sillé ei vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista. Maakuntakaavassa esi-
tetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva eli maakuntakaavan vastainen kaa-
varatkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista. (poist.)
Ymparistoministerid tismentda tatd ohjetta myohemmin.

S 14 ylimmén taulukon jilkeisen kappaleen viimeinen virke "Kaavaratkaisun
voidaan katsoa olevan ...."” pyyhita4n pois.
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2 Tuulivoimayleiskaavan ja ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn YVA:n yhdistaminen

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 3 §:n Suhde
muuhun lainsdadantoon mukaan "tata lakia sovellettaessa otetaan huomioon, miti
hankkeesta ja sen ympéristovaikutuksista on muussa yhteydessa selvitetty, seka
sovitetaan yhteen mahdollisuuksien mukaan tdssa laissa ja muussa lainsdddan-
nossi edellytetyt selvitykset. TAmén lain mukaisen arviointiselostuksen kayttdmi-
sestd muun lain mukaisena selvitykseni sdddetdan erikseen.”

Tallainen yhteensovittaminen ehdotetaan nyt tehtdvéksi tuulivoimalan rakenta-
mista koskevan oikeusvaikutteisen yleiskaavan (maankéaytto- ja rakennuslain 77 a §)
tai, jos sellaista ei ole, tuulivoimalan rakentamista koskevan asemakaavan kesken.

Téllaista ehdotusta on puollettu tutkimuksissa Auvo Haapanala: YVA-lain ja
maankaytto- ja rakennuslain suhde (Ymparistoministerién raportteja 16/2010) ja
Ismo Polonen: Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn suhde kaavoitukseen ja
ympdaristolupamenettelyyn (Selvitys 28.10.2011).

Saannokset tasta voitaisiin ottaa YVA-lain 5 §:n yhteyteen. TAméan pykélan (Suhde
muihin menettelyihin) 1 momentissa on sdidetty, ettd "yhteysviranomaisen, kaavaa
laativan kunnan tai maakunnan liiton ja hankkeesta vastaavan on oltava riittdvéssa
yhteistytssd hankkeen arviointimenettelyn ja kaavoituksen yhteensovittamiseksi.”
Tata yhteistyotd ehdotetaan nyt voimistettavaksi tuulivoimarakentamisessa saata-
malla, ettd siind YVA-menettely yhdistettaisiin kaavoitukseen.

Tuulivoimarakentamisen kaavaa laadittaessa on usein tiedossa hanke, jota varten
kaava tehdaéan. Silloinkin kun néin ei ole, ovat tuulivoimaloitten vaikutukset yleensa
arvioitavissa niiden samankaltaisuuden vuoksi eri hankkeissa.

Kaavoituksesta kunnassa huolehtii kunta ja YVA-menettelysta elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskus (ELY-keskus). Kaytannossa kaavoitus ja YVA-menettelya on pyritty
yhteen sovittamaan YVA-laissa sdddettyja mahdollisuuksia hyvéksi kayttden. Maan-
kaytto- ja rakennuslaissa on oma pykaléansa 64 § ndiden viranomaisten keskeisestd neu-
vottelusta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. ELY-keskuksella on siten tehtévansa
molempien lakien soveltamisessa. Muodollisesti menettelyt kuitenkin kulkevat erikseen,
onhan niissa eri viranomaiset. Tatd asukkaitten on ollut vaikea ymmartd4 saadessaan
kahdenkertaiset kutsut kuulemisiin samassa asiassa. He eivit ole pystyneet erottamaan
kaavoitusta, jossa tehdaén sitovia paatoksis, ja YVA-menettelyd, jossa niité ei tehdé.

Jaljempana olevan ehdotuksen mukaan tuulivoimarakentamiseen ei sovellettaisi
YVA-laissa tarkoitettua arviointimenettelya vaan rakentamisen vaikutukset selvitet-
téisiin soveltuvasti vastaavalla tavalla MRL 8 luvussa tarkoitetun kaavoitusmenette-
lyn ja vuorovaikutuksen yhteydessa.

YVA-menettelyssa on arviointiohjelma, jonka hankkeesta vastaava laatii, arvioin-
tiohjelmasta kuuleminen, yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta, hank-
keesta vastaavan laatima ymparistovaikutusten arviointiselostus, jossa hankkeen ja
sen vaikutukset selvitetddn, arviointiselostuksesta kuuleminen ja yhteysviranomaisen

30



lausunto arviointiselostuksesta. Kaavoituksessa on osallistumis- ja arviointisuunni-
telma, jonka kunta laatii, kaavoituksen vireilletulosta ilmoittaminen, kaavaselostus,
kaavaehdotus ja sen asettaminen julkisesti nahtaville myds muistutusten tekemista
varten ja kunnanvaltuuston paatds kaavasta.

Kaavoituksessa voitaisiin soveltuvasti ottaa huomioon ne seikat, joista YVA-laissa ja
YVA-asetuksessa on sdddetty. Esimerkiksi YVA-asetuksen 7 §:n luettelossa arviointimenet-
telyn soveltamisesta yksittdistapauksessa jdisivit soveltamatta 1 ¢ Luonnonvarojen kaytto,
1 d jatteiden muodostuminen, 1 e pilaantuminen ja muut haitat, 2 b Alueen luonnonvaro-
jen suhteellinen runsaus, laatu ja uudistumiskyky, 3 b valtioiden rajat ylittava vaikutus jne.
Vastaava tarkastelu tapahtuisi muilta osin. Tarvittaessa voitaisiin YVA-asetusta tarkistaa
yhteensovittamisen selvittamiseksi.

Ehdotetussa YVA-lain uudessa 5 §n 3 momentissa olisi kuitenkin tarpeen sia-
tda kunnalle velvollisuus pyytda arviointimenettelyn yhteysviranomaisen lausunto
maankaytto- ja rakennuslain 63 §:ssé tarkoitetusta osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta. Siind ELY-keskus voisi selvittdd, ovatko osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man mukaiset selvitykset ja kuulemiset riittdvat myos YVA-lain kannalta.

Kun kaavoituksesta vastaa kunta mutta YVA-menettelyn selvitysten hankkimi-
sesta hankkeesta vastaava, olisi maankaytto- ja rakennuslakia ilmeisesti tdyden-
nettava sadtamalla tuulivoimalakaavoihin kunnalle oikeus vaatia hankkeesta vas-
taavaa, silloin kun se tiedetdan, huolehtimaan kaavoituksessa tarvittavista selvi-
tyksista eika vain vastaamaan sen kustannuksista, joista sdannokset jo on (MRL
77 ¢ ja 59 §).

Ehdotetulla ratkaisulla ei sindnsé puututtaisi YVA-menettelyn rajoihin YVA-laissa
ja -asetuksessa. Siten YVA-menettely korvautuisi soveltuvasti vastaavalla tavalla
kaavoitusmenettelyllad vain jos hankkeeseen olisi muutoin sovellettava YVA-menet-
telya (tuulivoimalahankkeet, kun yksittaisten laitosten lukuméaéra on vihintaan 10
kappaletta tai kokonaisteho on vdhintaan 30 megawattia tai yhteysviranomainen
on madrannyt YVA-lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa yksittaistapauksissa YVA-
menettelyn sovellettavaksi). Muissa tapauksissa kaavoitus tapahtuisi kuten nykyi-
sin ja yksinomaan maankaytto- ja rakennuslain nojalla.

Samoin ennalleen jaisi kaavoituksen ja suunnittelutarveratkaisun vilinen ero
(MRL 16 ja 137 §).

Oikeustieteellisessa tutkimuksessa on arvioitu YVA-menettelyn integroitumisen
kaavoitusmenettelyyn olevan mahdollista EU-oikeuden puitteissa, kunhan YVA-
direktiivin vahimmaisvaatimukset tayttyvat. Niista ei talla ehdotuksella ole tarkoi-
tus luopua.

YVA-menettely on padsddntoisesti tayttdnyt tarkoituksensa ja lainsdadantd on
ollut riittavan toimiva. Menettelyn yhdistamisella tuulivoimakaavoitukseen saavu-
tettaisiin kuitenkin selkeasti yksinkertaisempi menettely. Kukaanhan tuskin voi
vaittas, ettei tarvetta yksinkertaistaa viranomaisprosesseja olisi. Mainittakoon esi-
merkiksi, ettd yhdestd ja samasta tuulivoimahankkeesta kunta antaa g-10 lausuntoa
tai ratkaisua (YVA-menettely, kaavoitus, rakennuslupa, verkkoliitynta).
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Kaavoituksessa otettaisiin huomioon YVA:n vaatimukset eikd ymparistévaikutus-
ten arvioinnin tasoa tulisi laskea. Se joka tapauksessa riippuu hankkeesta vastaavan
laadituttamista selvityksisté ja arviointiselostuksesta. Niiden riittavyydesta ehdote-
taan pyydettavaksi YVA-menettelyn yhteysviranomaisen lausunto.

Edella sanotuin perustein on laadittu alla oleva ehdotus ympéaristévaikutusten
arvioinnista annetun lain tdydentdmiseksi. Jos se hyvaksytdan, tulisi ymparistomi-
nisteriossa erikseen selvittds, tarvitaanko ja millaisia tdydentévid sddnnoksia, joi-
hin osaksi on edelli jo viitattu.

Ehdotus 2.
Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin (468/1994) lisa-
tdan uusi 5 §:n 3 momentti seuraavasti:

Jos tuulivoimarakentamista koskevaan yleiskaavaan tai asemakaavaan
sovellettaisiin arviointimenettely4, selvitetddn rakentamisen vaikutukset kui-
tenkin soveltuvasti vastaavalla tavalla yleiskaavan tai asemakaavan kaavoi-
tusmenettelyn ja vuorovaikutuksen yhteydessa. Kunnan on pyydettédva maan-
kaytto- ja rakennuslain 63 §:ssd tarkoitetusta osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta ympéristévaikutusten arvioinnin yhteysviranomaisen lausunto
siitd, ovatko suunnitelman mukaiset selvitykset ja kuulemiset riittavat kaa-
van toteuttamiseksi.

Ympéaristoministeriossa valmistellaan muut arviointimenettelyn ja tuulivoimaa kos-
kevan kaavoituksen yhdistdmisen vaatimat sddnnosmuutokset.

3 Puolustusvoimien valvontajarjestelma

Puolustusvoimien valvontajdrjestelmélld luodaan edellytykset valtion suverenitee-
tin valvontaan ja puolustusvoimien lentotoiminnan tehokkaaseen toimeenpanoon.
Tuulivoimalat aiheuttavat kahdenlaisia hairiditd valvontajarjestelmaélle. Toinen,
valdhdysvaikutus aiheuttaa harhaseurantoja. Valahdysvaikutusten pienentdminen
on teknisesti mahdollista kohtuullisin kustannuksin tutkien ohjemistopaivityksin.
Valahdysvaikutus ei ole ollut perusteena puolustusvoimien tuulivoimarakentamista
koskeviin kielteisiin lausuntoihin.

Toinen, vakavampi hairiotekija on signaalien varjostusvaikutus, mika aiheuttaa
katvealueita ja tutkan havaintoetdisyyden merkittdvad pienentymistd. Varjostus-
vaikutusten vdhentdminen edellyttda yleensa tdydentdvien sensoreiden hankintaa.

Tuulivoimaloiden valvontajérjestelmaille aiheuttamat hairiét arvioidaan Valtion
teknillisessa tutkimuskeskuksessa VTT:lla kehitetyn laskentaohjelman mukaisesti
(ks. edelld jakso A 3). Laskentaohjelman tuottamaa tulosta kdytetddn puolustusvoi-
mien lausunnon perusteena. Jos tuulivoimalahankkeella arvioidaan olevan huomat-
tavia vaikutuksia puolustusvoimien nykyisen aluevalvontajirjestelmén suoritusky-
kyyn, puolustusvoimat vastustaa hankkeen toteuttamista. Vaikka lukumaarsisesti
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suurin osa hankkeista on saanut positiivisen lausunnon tai kokonaan vapautettu tut-
kavaikutusten arviointimenettelyst4, kielteiset lausunnot ovat koskeneet useita tuu-
livoiman rakentamisen kannalta merkittavimpié alueita etenkin Suomenlahden ran-
nikolla sekd Perdamerelld ja Raahen seudulla, jossa on myds ilmavoimien harjoituslen-
totoiminnan alueita.

Tuulivoiman aiheuttamien hairiotekijoiden poistamiseksi on kayty runsaasti kes-
kusteluja, joissa keskeiseksi kysymykseksi ndyttdd muodostuvan, miten aluevalvon-
nalle aiheutuvat haitat saadaan minimoitua ja kuka vastaa muutosten kustannuk-
sista. Teknisesti ndyttdd mahdolliselta muuttaa valvontajarjestelméd esimerkiksi
uusien valvontasensoreiden hankinnalla siten, ettd ainakin pd&osin tuulivoimara-
kentaminen ei esty. Muutokset ovat kuitenkin suhteellisen kalliita muutamasta mil-
joonasta eurosta muutamaan kymmeneen miljoonaan. Arviot ovat erilaisia sen-
kin vuoksi, ettd tutkajarjestelmét ovat puolustussalaisuuden piirissd. Tarvittaessa
voitaisiin kasitykseni mukaan kuitenkin pyytda koti- tai ulkomaiselta asiantunti-
jalta luottamuksellista selvitysta siitd, mitkd muutokset olisivat tarpeen ja mitéd ne
maksaisivat.

Maankéytto- ja rakennuslaissa on useita sdannoksis, joiden nojalla maanomistaja
tai toiminnanharjoittaja on velvollinen korvaamaan julkiselle vallalle, 1ahinna kun-
nalle aiheutuvia kustannuksia. Jos kunta laatii tuulivoimayleiskaavan péadasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja tdllaista tahoa edustavan aloitteesta, kunta voi peria
télta yleiskaavan laatimisesta aiheutuvat kustannukset kokonaan tai osaksi (77 ¢ §).
Vastaavasti on sdddetty kunnan oikeudesta perid kustannuksia asemakaavan laa-
timisesta (59 §). Johtojen, laitteiden ja rakennelmien siirtokustannuksista vastaa
kunta, jollei ole kohtuullista edellyttas johdon, laitteen tai rakennelman omistajan
tai haltijan vastaavan siirtokustannuksista kokonaan tai osittain taikka jollei siirto-
kustannusten jaosta ole toisin sovittu (89 §).

Tuulivoimaloiden rakentamisesta hyotyy seka koko yhteiskunta etta toiminnan-
harjoittaja. Saattaisi olla kohtuullista, ettd ne molemmat osallistuisivat kustannuk-
siin. Kun valtio tukee rakentamista tuulivoiman syottétariffilla, myos toiminnanhar-
joittajan osallistumista kustannuksiin voidaan puoltaa kahdenkertaisen tuen esté-
miseksi. Kun kustannukset voivat olla suhteellisen suuria, kustannusten jakaminen
helpottaisi uudistuksia. Tdydentdvan aluevalvontajarjestelmén investointikustan-
nuksia tulee verrata tuulivoimahankkeiden hintaan ja uusiutuvan energian saan-
nin merkitykseen.

Kustannusten jaosta voidaan tietenkin sopia, mutta valtion taholla tulee méarit-
tda sopijapuoli, silla vaikka puolustusvoimien toiminnasta onkin kyse, tyo- ja elin-
keinoministerioll, jolle energiakysymykset pddasiassa valtionhallinnossa kuuluvat,
on péadvastuu tuulivoiman kehittdmisestd. Lisdksi valtiovarainministeri6lla on aina
valtion taloudellinen etu valvottavanaan.

Ratkaisuvaihtoja on useita. Jos valtio ei yksin ota vastatakseen kustannuksista,
tuulivoiman rakentamisen edistdmiseksi yksityisen tahon kustannusvastuusta tar-
vitaan laissa perussdannokset, jotta esteellisyyskysymykset, julkisten menojen
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rahoitusvastuu, yksityisten maksuvelvollisuus yms. voidaan oikein jéarjestda. Siten
maankaytto- ja rakennuslakiin tulisi ottaa perussaannos, miten puolustusvoimien
valvontajérjestelmien kehittdmisen vaatimat kustannukset tuulivoiman rakennus-
hankkeen liikkeelle saamiseksi voidaan peittda. Siina tulisi luoda neuvottelumenet-
tely muutosten toteamiseksi ja kustannusvastuun jakamiseksi. Perussdannos ei olisi
kaikin osin pakottava, koska muustakin jarjestelysta voitaisiin sopia.

Kustannusten jarjestely tulisi kytkea tuulivoimalan rakennuslupaan, koska vasta
silloin tiedetd&n tarkalleen, millainen hanke on kyseessad. Kaytdnnossad kuitenkin
neuvottelut alkaisivat heti hankkeen alkuvaiheessa, koska kysymykseen saattai-
sivat tulla suuret hankkeen kannattavuuteen vaikuttavat kustannukset. Tdméan
vuoksi hakijan kannattaisi pyytda nykyinen pa#esikunnan lausunto alueen sopi-
vuudesta puolustusvoimien kannalta tuulivoimarakentamiseen heti hankkeensa
alkuvaiheessa. Jos ehdotus 4 toteutuu ja siini oleva puolustusministerion sitova lau-
sunto olisi annettu, olisi jo etukéteen tiedossa, milloin tuulivoimarakentaminen vaa-
tii neuvottelumenettelya ja kustannusten jakamista.

Kun valvontajérjestelman muutoksista hyotyisivat kaikki yhtaikaa saman jar-
jestelmén piirissa olevat alueen tuulivoimarakentajat, tulisi niiden kaikkien osal-
listua kustannuksien suorittamiseen. Mutta myos myohemmin tulevilla tulisi olla
tdma sama osallistumisvelvollisuus. Ei nimittdin ole kohtuullista, ettd my6hemmaét
hankkeet paisisivat ilmaiseksi mukaan osallistumatta niitdkin hyodyttaviin kus-
tannuksiin. Sen sijaan jo olemassa olevien tuulivoimaloitten omistajat ja rakennus-
luvan saaneet eivét olisi tdiman velvollisuuden piiriss3, silld niille siitd ei enda koi-
tuisi mitddn hyotya.

Tasapuolisuuden saavuttaminen kunkin alueen kaikkien tuulivoimayrittdjien
kesken on vaikeasti saavutettavissa. Téllainen jarjestelmé edellyttaisi laajaa toi-
minnanharjoittajien yhteistoimintaa, esimerkiksi Energiateollisuus ry:n tai Suomen
Tuulivoimayhdistys ry:n toimiessa yhteisend edunvalvojana. Itse asiassa tdménkal-
taista jarjestelyd on jo suoritettu Energiateollisuuden jakaessa maksullisia lisensseja
VTT:1ta hankittaviin lausuntoihin padesikuntaa varten tuulivoimalahankkeen vaiku-
tuksista puolustusvoimien tutkajérjestelmiin.

Siitd, mitd muutoksia valvontajarjestelmdén tehtaisiin, ja sen kustannuksista
paattaisi viime kddessa puolustusministerio, silla aluevalvontajarjestelmén salas-
sapito on turvallisuussyista valttdmatonta. Neuvotteluun tulisi kutsua tyo- ja elin-
keinoministerid valtion mahdollista kustannusosuutta ja sen jarjestdmista sel-
vitettdessd. Sddnnoksessd nimittdin tuskin velvoitettaisiin toiminnanharjoit-
tajia yleensa vastaamaan kaikista kustannuksista vaan osallistumaan niiden
suorittamiseen.

Tarvittava perussddnnods maankéytto- ja rakennuslakiin voisi noudattaa ylla
kuvaamiani linjoja. Paljon jdisi sovittavaa osapuolten kesken, mutta tarkoituksena
olisikin vain saattaa neuvottelumenettely liikkeelle. Jollei kustannuksista saataisi
sopua tai ne muodostuisivat liian korkeiksi toiminnanharjoittajalle, hanke tieten-
kin raukeaisi.
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Maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa tuulivoimalan rakennusluvassa tulisi sit-
ten asettaa luvan ehdoksi luvan hakijalle velvollisuus osallistua muiden kanssa muu-
tosten aiheuttamiin valttdméattomiin ylimaaréisiin kustannuksiin puolustusvoimille.

Harkittavaksi voisi myds ottaa yksinkertaisemman jarjestelmén, jossa puolustus-
voimat ensin maarittelisi ne alueet, joille sijoitettavat tuulivoimalat edellyttavat val-
vontajarjestelman muuttamista. Taman jalkeen naista alueista muodostettaisiin eri-
tyisella lailla tuulivoiman kehitysalueita, joilla tuulivoiman rakentamisesta peritdan
kehittamismaksu. Valtio maksaisi muutosten kustannukset kokonaan valittomaésti,
mutta perisi niitd takaisin kehittdmismaksuilla toiminnanharjoittajilta niiden saa-
tua rakennusluvan tuulivoimalalle.

Talle selvitykselle asetetun lyhyen méarédajan vuoksi en ole voinut tehda tarkem-
paa selvitysta tdstd monimutkaisesta erityiskysymyksesta. Siihen tarvitaan enem-
maén aikaa ja asiantuntemusta. Taman vuoksi ehdotan seuraavaa:

FEhdotus 3.

Asetetaan pikaisesti tydoryhma selvittdmé&an puolustusvoimien valvontajarjes-
telmaélle tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haittoja ja niiden poistamisen
vaatimia muutoksia ja rahoittamista. Tyoryhmaésséa voisivat olla edustettuina
tyo- ja elinkeinoministerid, puolustusministerio, ymparistoministerio, valtiova-
rainministeri, maakunnan liitot, pddesikunta ja VTIT. Asiantuntijoina voitai-
siin kuulla Suomen Tuulivoimayhdistys ry:td ja Energiateollisuus ry:ta.

Tyoryhman tehtaviin voitaisiin liittda harkita toimenpiteitd ehdotuksen 4 toteutta-
miseksi puolustusvoimien tuulivoimalalausunnon hankkimiseksi maakuntakaavaa
varten. Tyoryhma voisi myds tarkastella nykyisin lausuntomenettelyssa vallitsevan
ruuhkan poistamista.

4 Puolustusvoimien tuulivoimalalausunto

Edelld ehdotuksen 1 kohdalla on todettu, ettd maakuntakaavan tuulivoimaraken-
tamiseen osoitettujen alueiden tulisi olla realistisia ja toteuttamiskelpoisia. Erdan
merkittavan esteen tihdn muodostaa tandin se, ettd kaikkien valmistavien toi-
menpiteitten ja selvitysten tultua tehdyksi padesikunta antaa lopullisen lausunnon
vasta tuulivoimalan rakennuslupaa haettaessa. Puolustusvoimien kantaa on tosin
yleensd kysytty maakuntakaavaa laadittaessa, mutta silloin ilmoitettu kanta ei ole
lopullinen.

Raasepori-Inkoon tuulivoimapuistossa kavi juuri ndin. Maakuntakaavaan merelle mer-
kittya ja silloin puolustusvoimien hyviksymaa tuulivoima-aluetta ei kuitenkaan hyvék-
sytty puolustusvoimien lopullisessa lausunnossa.

On kaikki syy pyrkia siihen, ettd maakuntakaavaa laadittaessa puolustusvoimien
tarpeet ilmoitetaan sitovasti. Se edellyttda puolustusvoimissa maakuntakohtaista
kokonaistarkastelua ja aiheuttaa paljon lisatyotd, mutta kun hallituksen tavoitteena
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on saada rakennetuksi noin uutta 700 voimalaa vuoteen 2020 mennessé, se on myos
ainoa jarkeva ja tyota sadstava menettely. Naista syistd ehdotetaan, ettd maankéaytto-
ja rakennuslakiin lisdtd4n sddnnos puolustusvoimien lausunnon antamisesta. Lau-
sunnossa voidaan ottaa kantaa myds tuulivoimaloiden lukumaardan ja korkeuteen,
jos niilld on vaikutusta puolustusvoimien toimintaan.

Lausunnon antaisi puolustusministerio, jolloin asia tulisi harkituksi myos poliit-
tiselta kannalta.

Jarjestely merkitsisi sité, ettd tilanteen puolustusvoimissa muuttuessa esimer-
kiksi tutkajarjestelmia uudistettaessa tulisi myos maakuntakaavoja tarkistaa.

Nykyistd menettelya olisi kuitenkin tarpeen jatkaa niin kauan, kunnes energia-
maakuntakaavat on saatu vahvistetuiksi. Sekin kuitenkin vaatii joko menettelyjen
yksinkertaistamista tai uusia resursseja syntyneiden ruuhkien poistamiseksi. mihin
on viitattu myos ylla olevassa ehdotuksessa 3.

Ehdotus 4.
Maankéaytt6- ja rakennuslain 31 §:n 2 momentti muutetaan kuulumaan néin:
Maakuntakaavan hyvdksyminen ja vahvistaminen
Asianomaisen ministerion tulee hankkia maakuntakaavasta niiden muiden
ministerididen lausunnot, joita asia koskee. Jos maakuntakaava koskee tuuli-
voiman rakentamista, maakunnan liiton on pyydettava siitd puolustusminis-
terion lausunto jo kaavaa valmisteltaessa. Puolustusministerion on lausun-
nossaan osoitettava sitovasti, mitka alueet puolustusvoimien kannalta eivit
sovellu tuulivoimarakentamiseen tai millaiset maakuntakaavamaaraykset asi-
assa ovat tarpeen.

5 Lentoesteluvan myodntaminen

Lentoestelupia ja niiden vaikutuksia tuulivoimarakentamiseen on késitelty edelld
jaksossa A 5. Lentoesteluvat ovat talla hetkelld todenndkoisesti pinta-alaltaan laa-
jin este tuulivoimarakentamiselle. Toisaalta lentoliikenteen turvallisuutta ei voida
mitenk&én vaarantaa.

Finavian ohjeiden mukaan lentoliikenteen suojaaminen lentoesteiltd jakaantuu
kahteen osaan: 1) Lentoasemien ldheisyys, joka méiraytyy ilmailuméirayksessa
AGA M3-6. Esterajoituspinta ulottuu kiitotien suunnassa 15 km etaisyydelle eli on
yhteensi 30 km ja kiitotien poikittaissuunnassa 6 km etdisyydelle eli on yhteensa
12 km. Kokonaisrajoitusala on noin 360 kmz/lentokentti. 2) Laajemmat alueet lento-
aseman ymparill3, joilla on tarkoitus turvata lentoliikenteen sujuvuutta ja sddnnol-
lisyytta (ns. mittarilentomenetelméapinnat), Ne ovat olleet noin 40 km siteelld len-
tokentén ymparilld eli noin 5 ooo kmz/lentokenttd. Tama laajempi alue on harkin-
nanvarainen, mitd ulkomaiset esimerkit hyvin osoittavat.

Talla laajemmalla alueella voidaan harkita, mikad painoarvo kulloinkin tuulivoi-
marakentamisella on suhteessa lentoliikenteen joustavuuteen. Juuri tallaisten
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vastaavankaltaisten seikkojen vuoksi ilmailulain 166 §:n 6 momentissa Liikenteen
turvallisuusvirastolle Trafille on annettu oikeus myontaa poikkeuksia.

Finavian ja Trafin tehtéviin ei tietenkadn kuulu tuulivoiman edistdminen, vaikka
Trafin toiminnassa ympéristoarvot sindnsa otetaan huomioon. Lentoliikenteen jous-
tavuudella on vaikutuksensa laskeutumismaarayksiin ja lentokentdn toimintaan
mutta samalla my0s liikenteenharjoittajiin ja lentokoneiden polttoaineen kayttoon.
Naité tekijoitd on punnittava saasteettoman tuulivoimaenergian tuottamaan hyo-
tyyn nahden.

Naista syista ja tarvittavan ohjeistuksen tdnadn puuttuessa ehdotetaan jéljem-
péna, ettd liikkenne- ja viestintdministerio, jossa téllainen eri ndkdkohtien vilinen
harkinta tulisi suorittaa, hyvaksyisi paatokselldan lentoestelupien myontdmisen
periaatteet. Siita olisi kdytdnnon hyotya Trafille ja Finavialle niiden suunnitellessa
lentotoimintaa ja sen turvallisuutta ministerién ottaessa osuutensa vastuun kanta-
miseen lentoesteluvista ja samalla tuulivoiman rakentamisesta. Tasté jarjestelysta
on jo lilkenne- ja viestintdministerion seka Trafin ja Finavian kesken hyvassa yhteis-
ymmarryksessa sovittu.

Ministerion paatoksessd lentoestelupien myontdmisen periaatteista voitaisiin
lentoestelupien tarkastelu maarata suoritettavaksi lentokenttd lentokentalta. Mie-
lesténi tulisi kuitenkin menettelyn helpottamiseksi ensiksi pyrkid supistamaan
nykyista yleisesti noudatettua noin 40 km siteelld olevaa laajempaa aluetta len-
tokentdan ympaérilla asettamalla paasdaannoksi alemman esimerkiksi 20-30 km:n
sdteen, josta voitaisiin poiketa ylospain kenttdolosuhteiden sitéd erityisesti vaati-
essa. Tama rajoittaisi tarvetta hakea poikkeuslupia Trafilta ja vapauttaisi melkoi-
sen osan nyt rajoitusten piirissa olevista hankkeista. Kansainvélistd vertailuaineis-
toa voisi tdssd hyodyntaa.

Tamaén jalkeen poikkeuslupien myéntdminen voitaisiin ohjeistaa tapahtuvaksi
lentokenttiakohtaisesti ottamalla huomioon tuulivoimahankkeen etiisyys lentoken-
téstd, lilkenteen vilkkaus lentokentilld, tuulivoimaloitten korkeus ja maasto-olosuh-
teet lentokentdn ymparilla. Riittdva yhdenmukaisuus olisi saavutettavissa eri hank-
keissa perustelemalla liikenne- ja viestintdministerion paatoksessa olevilla perusteilla
paatoksia siitd, miksi lentoestelupa on myodnnetty tai jatetty myontamatts. Sitd paitsi
Trafin pdatos on valituskelpoinen.

Liikenne- ja viestintdministerion paatosta periaatteista ei tule muuttaa tihedan
vaan vain tarpeellisin méaréavalein, minka vuoksi nyt pdatdstd ensimmaista kertaa
laadittaessa voitaisiin tarkastella lentoestelupajarjestelmad, myos mittarilentopin-
tojen korkeutta, kokonaisuudessaan.

Finavian hyvaa kaytantoad julkaista lentoesterajoitusten alaisista alueista tarkat
tiedot ja kartat tulisi jatkaa uuden tilanteen jalkeenkin. Edelld on ehdotettu, etta
rajoitukset tulisi myos ottaa huomioon maakuntakaavoituksessa, jonka vuoksi muu-
tokset tulisi saattaa vélittomésti maakunnan liittojen tietoon.

Edelld sanotuin perustein ilmailulakia tulisi tdydentda uudella momentilla
seuraavasti:
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Ehdotus 5.
Imailulain 165 §:44n lisdtd4an uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti
siirtyy 7 momentiksi seuraavasti:

Liikenne- ja viestintdministerio hyvdksyy lentoesteluvan myontdmisen
periaatteet.

6 Tuulivoimalan valot

Tuulivoimaloihin sijoitetaan lentoestevalot niiden havainnoimisen parantamiseksi
pimedlld ja sumussa. Finavian lausunnossa on otettu kantaa myos lentoestevaloi-
hin lausumalla tavallisesti, ettd tuulivoimala tulee varustaa B-tyypin keskitehoisilla
ja pienitehoisilla lentoestevaloilla. Lentoestevalot tulee sijoittaa ilmailumé&éarayksen
AGA M-3-6 mukaisesti.

Selvityksen aikana on kédynyt ilmi toisaalta, ettd erditd paikallisia asukkaita hai-
ritsee tuulivoimalaan sijoitettujen lentoestevalojen kirkkaus yoll4, toisaalta, etté lin-
tujen ja lepakoiden tormaéysriski saattaa suurentua valojen vaikutuksesta. Ymparis-
toministerion opasluonnoksessa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu on esitetty,
ettd voimaloiden valaisu yolla kirkkain valonheittimin altistaa torméyksille. Myos
on esitetty, ettd tuulivoimapuistoissa tulisi miettid, mihin puiston tuulivoimaloihin
lentoestevalot ja miten voimakkaat ovat tarpeen. Varmistamattoman vertailuaineis-
ton mukaan edellyttavit suomalaiset maaraykset lentoestevalojen voimakkuudesta
suurempaa valotehoa kuin muun muassa Saksassa.

Naista syistd saattaa olla aihetta tarkistaa, ovatko nykyisin noudatettavat maara-
ykset ja lupaehdot tarkoituksenmukaiset.

Ehdotus 6.

Liikenteen turvallisuusvirastoa Trafia kehotetaan selvittdm&&dn yhdessa
Finavian kanssa, ovatko lentoesteluvissa nykyisin olevat mééraykset ja ehdot
tuulivoimaloiden valoista niiden voimakkuuden ja sijoittelun osalta tarkoituk-
senmukaiset ja kansainvélisesti vertailukelpoiset.

Hyvaksyttavyys
7 Kunnan Kannalta

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttda asianomaisen kunnan hyvaksyntaa.
Se kdy ilmi kunnan kéyttdessa kaavoitusmonopoliaan. Tuulivoimalat on merkit-
tava kunnan yleiskaavaan ja/tai asemakaavaan. Poikkeuksellisesti suunnittelu-
tarveratkaisu voi korvata kaavan. Tuulivoimalan rakennusluvan myéntdsa kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.

Toiminnanharjoittajan on syytd toimia hyvdssd yhteistyossd kunnan kanssa
saadakseen tuulivoimalahankkeelle kunnan hyvidksynnédn. Erds hyvdksyntdan
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vaikuttava seikka on kiinteistovero, jota suoritetaan kunnalle tuulivoimalasta. Tuu-
livoimahankkeella on myos tyollistava vaikutus etenkin rakennusvaiheen aikana,
mutta tuulivoimapuistoissa voimaloiden yllapito ja huolto tyollistda muutamia huol-
tomiehid puiston koko toiminnan ajan.

Kunnalle suoritettava kiinteistovero maaraytyy kiinteistéverolain (654/1992) ja
lain varojen arvottamisesta verotuksessa (1142/2005) mukaan

. yleisen kiinteistoveroprosentin (nyt o,60-1,35 %),

. tuulivoimaloiden rakenteiden jilleenhankinta-arvon (nyt 70 % tuulivoimalan
rungon ja konehuoneen rakentamiskustannuksista noin 1-2 milj. eurosta/tuu-
livoimala) ja

. vuosittaisten ikd-alennusten (nyt 4 %/vuosi) perusteella, kuitenkin kiytossa
olevasta tuulivoimalasta aina vdhintddn 20 %.

Vesivoimalaitoksesta ja ydinvoimalaitoksesta maksetaan kiinteistéveroa huomatta-
vasti enemmaén kuin tuulivoimalaitoksesta. Kunnan saaman kiinteistéveron tuulivoi-
maloista tulee olla kohtuullinen suhteessa muuhun kiinteistéveroon, mutta samalla
tukea kunnan halukkuutta hyvédksyéa tuulivoimarakentamista. Tuulivoimalan inves-
tointikustannusten tultua maksetuiksi tuulivoimalan kiinteistévero alenee ikdalen-
nusten vuoksi, vaikka voimalan tuotto paranee.

Edell4 sanotuista syistéd ehdotetaan kiinteistoveroon kuuluvaa tuulivoimalan jélleen-
hankinta-arvon laskutapaa ikdalennuksessa tarkistettavaksi siten, ettd vuosittain alen-
nus olisi 2,5 % eli sama kuin ydinjatelaitoksessa mutta edelleen suurempi kuin vesivoi-
malaitoksen 1 %. Vahimmaéisveron prosenttia kdaytossa olevasta tuulivoimalasta samalla
nostettaisiin 20:sta 40 %:iin. Nain menetellen tuulivoimalan kiinteistévero laskisi mini-
miinsd 40 %:iin 24 vuodessa, mika on ldhella tuulivoimalan teknistd kayttoikaa.

Ehdotus parantaisi kunnan kiinteistdverotuloja heti toisesta vuodesta alkaen vuo-
sittain nousevalla tavalla nykyiseen verrattuna.

Kiinteistoverolain uudistaminen on parhaillaan valtiovarainministeridssa valmis-
teilla, missé yhteydessa myos tuulivoimaloiden kiinteistoverotus on ollut ja on esilla.

Ehdotus 7.
Lain varojen arvottamisesta verotuksessa (1142/2005) 30 §:n 1 momenttiin lisé-
tdan uusi 6 kohta ja 4 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Rakennuksen, rakennelman ja vesivoimalaitoksen arvoksi katsotaan jal-
leenhankinta-arvo vahennettyna seuraavilla vuotuisilla ikdalennuksilla:

6) tuulivoimalaa koskeva rakennus tai rakennelma 2,5 %

Kéaytossa olevan rakennuksen tai rakennelman arvoksi katsotaan 1 momen-
tin sddnnosten estdmaéttd vahintdan 20 prosenttia rakennuksen tai rakennel-
man jilleenhankinta-arvosta. Edelld 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen rakennus-
ten ja rakennelmien arvoksi katsotaan kuitenkin aina vahint4d4n 40 prosenttia
niiden jalleenhankinta-arvoista.
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8 Maanomistajien Kannalta

Paikallinen ja etenkin tuulivoimalan ldhinaapuruston hyvdksyminen edesauttaa
monin tavoin tuulivoimalan rakentamista. Syottotariffin tultua voimaan on monilla
alueilla ja varsinkin Pohjanmaalla syntynyt kilpailua siitd, kenen maalle tuulivoi-
mala rakennetaan. Se on johtanut osin epaterveisiin ilmidihin maanomistusolojen
pirstaleisuuden vuoksi. Toista tuulivoimalaa ei voi rakentaa jo rakennetun ldhelle
noin 500 metrin séteelld tuulivoimalan rakentamisen teknisista tuulisuuteen liitty-
vista seikoista johtuen.

Tuulivoimalan ldhinaapurusto voitaisiin ajatella otettavaksi tuulivoimayhtion
osakkaiksi tai -osuuskunnan jaseniksi, mutta Suomessa téllainen malli ei ole néyt-
tanyt saavan laajempaa kannatusta. Lahinaapurustoa voitaisiin tukea kyldayhdistys-
ten, kunnalle kehittdmishankkeisiin annettavan tuen tai muiden tallaisten jarjeste-
lyjen kautta, joita tuulivoimarakentajien kannattaisi harkita. Mutta kayttokelpoisim-
malta on tuntunut malli, jossa tuulivoimalan ldhimaanomistajien kanssa tehdaan
oma sopimus maankaytosta.

Ruotsissa on vapaaehtoisin sopimuksen luotu vindupptagningsomrade "tuulenot-
tamisalue”, jossa vuokraa maksetaan paitsi tuulivoimalan sijoituspaikan maanomis-
tajalle myos lahiympariston maanomistajille. Ruotsalaiset yhtitt ovat tata jarjes-
telm&a tuoneet menestykselld myos Suomeen. Suomessa korvaus- tai vuokraperi-
aatteet ovat kirjavia ja vaihtelevat yhtiosta toiseen. Maa- ja Metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ja Svenska lantbruksproducenternas centralférbund ovat luoneet
sopimusmallit seka varsinaista maanvuokrasopimusta ettd naapuruston kayttdoike-
ussopimusta varten, mutta niiden noudattaminen vaihtelee.

On selvéi, ettd maanvuokrasopimuksesta on voitavat neuvotella vapaasti maan-
omistajan ja tuulivoimayhtion kesken markkinatalouden periaatteiden pohjalta.
Mutta on kohtuullista, ettd my0s maanomistajan naapurusto tulisi otetuksi huomi-
oon tuulivoimalaa rakennettaessa. Tamén puolesta on monta seikkaa:

. naapureille ei jad mahdollisuutta vuokrata tai kayttas itse maataan tuulivoi-
marakentamiseen (eduskunnassa ympéristévaliokunta kiinnitti tdhdn huomi-
ota mietinndssain 17/2010 vp)

. naapuri ei voi rakentaa taloa lahelle tuulivoimalaa

. naapuria voi haitata tuulivoimalan tarvitsemat tiet ja séhkolinjat seka niiden
rakentamisaikana ettd mydohemmin.

Naista syista tulisi luoda jarjestelma - mielelladn samanlaisin perustein eri puolella
Suomea -, jonka nojalla tehtéisiin kayttdoikeussopimus tuulivoimalan sijaintipaikan
naapurimaanomistajien sietovelvollisuuksista alueella, jolle edelld mainitut kaytto-
oikeusrajoitukset syntyvat. Tama alue on yleensa noin viisi kertaa roottorin halkai-
sijan pituus (siis pyoreésti noin 500 m). Kiyttooikeussopimuksen korvaus voitaisiin
suuruudeltaan sitoa tuulivoimalan sijaintipaikan maanomistajan kanssa tehtavaan
vuokrasopimukseen neuvottelujen helpottamiseksi.
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Tallaisen jarjestelman perusteet voitaisiin antaa lailla, mutta kun hintaneuvotte-
lut tulisi voida suorittaa vapaasti, olisi parempi, jos tuulivoima-alalla toimivat mer-
kittavimmat jarjestot Suomen tuulivoimayhdistys ry ja Energiateollisuus ry antaisi-
vat jasenistoddn koskevan suosituksen. Silla tavoiteltaisiin yhtendistd menettelya,
vaikka sopimuksen hintaklausuuli jaisi kilpailusyistd kulloinkin erikseen neuvotel-
tavaksi. Jarjestelma vastaisi pddosin Ruotsissa noudatettua.

Kaupunkimaisessa ympéaristossa aivan vastaavankaltaista tilannetta ei voine syn-
tyd, koska useamman voimalan rakentamismahdollisuutta samalla alueella ei ole,
mutta estettd huomioida sielldkin paikallisia asukkaita kyla- tai kaupunginosayh-
distyksen kautta ei ole.

Edella sanottuun viitaten ehdotan seuraavaa:

Ehdotus 8.

Suomen Tuulivoimayhdistys ry ja Energiateollisuus ry antavat suosituksen tuu-
livoiman rakentajille siit4, etta paitsi vuokrasopimusta maanomistajan kanssa,
jonka maalle tuulivoimala rakennetaan, toiminnanharjoittaja tekee maankayt-
tosopimuksen niiden tuulivoimalan ldheisyydessd olevien maanomistajien
kanssa, joiden maata on tuulivoimalan roottorin halkaisijaa viisikertaisesti
vastaavalla etdisyydelld. Kayttooikeussopimuksessa toisaalta oikeutettaisiin
toiminnanharjoittaja kdyttaméaan kyseista aluetta tutkimuksiin, selvityksiin ja
tie- ja sdahkoyhteyksid luoviin toimenpiteisiin, toisaalta velvoitettaisiin toimin-
nanharjoittaja maksamaan kéyttdoikeuskorvausta, joka sisiltdisi myds tuuli-
voiman rakentamisen teknisen estymisen kyseiselld alueella.

Rakennuslupaa Koskevat ehdotukset

9 Rakennusluvan Kasittely yleiskaavan nojalla

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisittiin lainmuutoksella 1141/2006 uusi 201 a §,
jonka mukaan rakennuslupa voidaan valitusajan umpeen kuluttua myontéaa 53 §:n
3 momentin ja 81 §:n 1 ja 2 momentin estdmaéttd lainvoimaa vailla olevan, hyvaksy-
tyn asemakaavan perusteella. Rakennusluvassa on talloin maarattava, ettei raken-
tamista saada aloittaa ennen kuin asemakaava on tullut voimaan. Lupa katsotaan
rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.

Rakennuslupa voidaan padsaantoisesti myontaa vasta, kun valituksen kohteena
oleva asemakaava on lainvoimainen ja tullut siis voimaan. Tdméan vuoksi jos vali-
tetaan sekd asemakaavasta ettd rakennusluvasta, ne kasitellddn perdakkain, koska
ensin tulee odottaa asemakaavan voimaantuloa. Lainmuutoksen jalkeen valitusten
kasittely asemakaavasta ja siihen perustuvasta rakennusluvasta on voitu kasitella
samanaikaisesti, milld on késittelyaikaa voitu lyhentda merkittavéasti.

Maankéaytto- ja rakennuslain 201 a §:n sditdmisen aikaan ei tdssa laissa ollut
erityissddnnoksia tuulivoimalan yleiskaavasta. Ne lisattiin vasta vuonna 2011. Kun
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niiden mukaan rakennuslupa voidaan myontda tuulivoimalalle oikeusvaikutteisen
yleiskaavan nojalla, on johdonmukaista, ettd rakennuslupaa asemakaavan nojalla
koskeva 201 a § ulotetaan koskemaan myos tuulivoimalan rakennuslupaa yleiskaa-
van perusteella. Taman mukaisesti jos sekd tuulivoimarakentamista koskevasta
yleiskaavasta ettd rakennusluvasta valitettaisiin, ne voitaisiin késitelld samanaikai-
sesti aivan samoin kuin valitukset asemakaavasta ja rakennusluvasta. Kasittelyajan
sadsto olisi tuulivoimaloittenkin osalta merkittava.
Edella sanotun nojalla ehdotetaan:

Ehdotus g.
Maankéaytto- ja rakennuslain 201 a §:n otsikko muutetaan ja pykéaldédn lisataan
uusi 2 momentti seuraavasti:

Rakennusluvan kdsitteleminen lainvoimaa vailla olevan (poist.) kaavan
perusteella

Mit4 1 momentissa on saddetty rakennusluvasta asemakaavan perusteella, kos-
kee vastaavasti 77 a §:ssé tarkoitettua rakennuslupaa tuulivoimalan rakentami-
seen yleiskaavan perusteella.

10 Tuulivoimalan kayttda koskevat maaraykset

Maankaytto- ja rakennuslain 141 §:n mukaan rakennuslupapaatokseen voidaan
ottaa tarpeelliset madraykset, jotka voivat koskea muun ohessa rakennustyon tai
toimenpiteen suorittamista ja niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoitta-
mista. Maarayksien sisaltoa ei pykélassa ole tarkemmin saddelty, mutta kaytannossa
méaardykset ovat pddasiassa koskeneet itse rakennusta, ei sen kayttoa.

Myos tuulivoimalasta voidaan rakennusluvan méarayksissd antaa tarpeellisia
madrayksid, mutta epéselvéksi jaa, voivatko ne koskea tuulivoimalan valmistuttua
sen kayttdd. Tuulivoimalan kaytostd voidaan kylld antaa masrdyksid ymparistélu-
vassa, mutta ympéristolupaa ei useinkaan tuulivoimarakentamisessa tarvita.

Rakennusluvassa tulisi voida antaa sellaisia maarayksia tuulivoimalan kaytosté,
joilla on merkitysta luvan myontamiselle, mutta joita ilman luvan myontdminen saat-
taisi estya. Kysymyksessa on osaltaan oikeustieteessa hallintolupaa koskevan suhteel-
lisuusperiaatteen ilmentymaésta, sillé jos luvan myontdminen estyisi voitaisiin kayttaa
lievempad menettelyd eli mydntaa lupa rajoitettuna. Téllaiset valttamattomat maara-
ykset voisivat 1dhinna koskea kéyton turvallisuutta ja kdyton vaikutuksia, joita maara-
yksié ilman luvan myoéntaminen estyisi. Maankéytto- ja rakennusasetuksen (895/1999)
64 §n mukaan tuulivoimalan rakentamista koskevaan lupahakemukseen on joka
tapauksessa liitettava selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin.

Se, ettd rakennusluvassa méaaraykset olisivat tarpeen luvan myontamiseksi
ilmaistaisiin sanonnalla "tarpeellisia ma&rayksid”’. Muita kuin téllaisia méarayk-
sid ei voitaisi antaa. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen harkintaan jaisi tar-
kemmin, mitkd maaraykset kulloinkin olisivat tarpeen, jotta luvan myéntaminen ei
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estyisi. Ohjeistusta siitd voitaisiin sisdllyttdsd ympéaristoministerion tulossa olevaan
oppaaseen Tuulivoimalan suunnittelu kuten jaljempana ehdotetaan.

Tamén ohella olisi mahdollista harkita, missd mitassa maankaytto- ja rakennuslain
13 §:ssé sdddettyyn Suomen rakentamisméardyskokoelmaan voitaisiin sijoittaa vas-
taavanlaisia maarayksid. Tamén pykalan 1 momentin mukaan ympéristoministerio
antaa tata lakia tdydentavia rakentamista koskevia teknisié ja ndita vastaavia yleisia
méaarayksii ja ohjeita, jotka julkaistaan Suomen rakentamisméardyskokoelmassa.

Kolmas vaihtoehto téllaisille ma&rayksille olisi tuulivoimayleiskaavaan otettavat
maéaaraykset.

Olen kuitenkin pitdnyt ensimmaéisté vaihtoehtoa lainsdadantdteknisesti parhaim-
pana, minka mukaisesti ehdotetaan:

Ehdotus 10.

Maankéaytto- ja rakennuslain 141 §:44n lisdtd4n uusi 2 momentti néin:
Lupamddrdykset

Tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan antaa tuulivoimalan kéyttoa koske-
via tarpeellisia maarayksia.

1 Meluy, jddnesto ja lintukarkoitin

MELU

Tuulivoima on saasteetonta energiaa, mutta tuulivoimalan kédytostd 1ahteva déni
saattaa olla melua. Tuulivoimaloiden tarkein meluldhde on voimalan roottorin lavat,
jotka tuottavat padosin aerodynaamista laajakaistaista melua pyoriessdan. Vahai-
sempi ja teknisesti helpommin torjuttavissa on voimalan sihkéntuotantokoneiston
yksittaisista osista, tdrkeimpéna vaihteisto, aiheutuva a4ni.

Ymparistoministerion opasluonnoksessa Tuulivoiman suunnittelu on todettu,
ettd mikali tuulivoimalan 44ni koetaan héiritseviksi, on se melua. Melu on 44nt4,
jonka ihminen kokee epamiellyttdvana tai héiritsevana. Melua koskevat kokemuk-
set ovat subjektiivisia, ja ne riippuvat 4dnen ominaisuuksien lisdksi muun muassa
altistusajasta ja -paikasta.

Melun hairitsevyys eli epamiellyttavdan danitapahtuman kokeminen on paljolti
kiinni havaitsijan omasta melun havainnointikyvystd, melun tasosta ja ominaisuuk-
sista sekd myos havaitsijan asenteesta tarkasteltavaa meluldhdettd kohtaan (ylei-
nen asennoituminen seka huoli ymparistosta).

Vaikka melun kokeminen on suurelta osin subjektiivista, on se myds suurelta osin
todellista. Siksi melun héiritsevyyteen on kiinnitettdva huomiota. Olenkin téssi sel-
vityksessa pyrkinyt sovittamaan kesken#én tuulivoimarakentamista ja hairitsevyy-
den huomioon ottamista silloin, kun se on mahdollista.

Ymparistoministerion opasluonnoksessa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
on annettu ulkomelutason ohjearvot. Ne vastaavat suunnilleen Ruotsissa vallitse-
vaa tilannetta. Tanskassa vastaava ddnitaso ei saa ylittda 44 desibelia silloin, kun
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tuulennopeus on 8 m/s, eiki 42 desibelis, kun tuulennopeus on 6 m/s. Herkilla alu-
eilla vastaavat arvot ovat 39 ja 37 desibelid (Bekendtgorelse om stoj fra vindmoller,
2011). En ehdota puututtavaksi ymparistéministerion opasluonnoksessa Tuulivoima-
rakentamisen suunnittelu esitettyihin ulkomelutason ohjearvoihin, mutta sen sijaan
niiden soveltamista tulisi selventa4 ja tulkita.

Hairitsevyyden vuoksi tuulivoimalan yleisend minimietaisyytena asutukseen ja eten-
kin loma-asutukseen on pidetty vahintd&n 500 metrid, joskus merkittavasti enemman.
Kun Suomessa on loma-asuntoja ldhes 500 000, on téalld merkityksensa tuulivoimara-
kentamiseen ja sen sijoittamiseen.

Loma-asunnoissa oleskellaan keskimaérin jonkin verran yli 6o paivas vuodessa,
jolloin melulla ei ole héiritsevyyden kannalta merkitystd 300 paivan osalta. Tdméa
tulisi ottaa huomioon ohjearvoja sovellettaessa. On kohtuullista sekd loma-asuk-
kaille ettd tuulivoimalan rakentajille, ettd toisaalta melun hairitsevyytta pyritdan
rajoittamaan parhaimpana loma-aikana toisaalta tuulivoiman kayttoa ei muuna
aikana estetd. Teknisesti tuulivoimalan ké&yton ohjaaminen eri aikoina eri tavoin on
mahdollista. Kun tuulivoimalan aerodynaaminen &#ni so. sen lavoista syntyva aéni
on pienempi tuulivoimalan lapojen pyoriessd hitaammin tai lapakulmaa muutta-
malla, on mahdollista, ettd d4dnen hairitsevyytta rajoitettaisiin téllaisin toimin. Vali-
aikaisesti melua voitaisiin néin rajoittaa 1-10dB esimerkiksi silloin, kun olosuhteet
ovat suotuisat melun kuuluvuuden kannalta (Carlo di Napoli 2007). Jos ndmé toimet
eivat riittaisi, tuulivoimala voitaisiin pysayttdd parhaimpana loma-aikana.

Téasta aiheutuu tietenkin tuulivoimalan sdhkéntuotannon laskua, jolla on vaiku-
tuksensa tuulivoimalan kannattavuuteen. Kesdaikana kuitenkin tuulen voimakkuus
on keskimaéarin vdhaisinta vuoden ajoista. Myos sahkon tarve on kesdaikana vahai-
sintd. Huoltoseisokit voitaisiin keskittda tallaiseen aikaan.

Lisdksi loma-aika tulisi rajoittaa juhannusaatosta elokuun 10 péivaén, joka on
vilkkain kesédloma-aikaa ja jolloin ulkona oleskelu on laajinta.

Kun tallaisen tuulivoiman kaytt6d koskevan rajoituksen tarkoituksena on estda
melun héiritsevyyttad kesdaikana, rajoitus voitaisiin myos rajoittaa koskemaan sita
aikaa, jolloin tuulen luontainen taustamelu ei peita tuulivoimalan aerodynaamista
melua eli tuulen ollessa keskimdadrin maan pinnan tasolla esimerkiksi alle 8-10
m/s. Ndin menetellen tuulivoimalan kannattavuuden lasku olisi vihaisemp44. Edella
kuvatussa Tanskan esimerkissékin tuulen nopeus on otettu huomioon.

Taustamelu tulee tdmén selvityksen mukaan muutoinkin ottaa huomioon tuuli-
voimalan suunnitteluohjearvoja maéaritettdesss, silla se on usein tarkea osatekija
uuden meluldhteen hairitsevyydessa (ks. ehdotus 14). Hairitsevyyttihan ohjearvoilla
pyritdan estamaan.

Téllainen tuulivoimalan kayttod koskeva maérdys tulisi annettavaksi maan-
kéytto- ja rakennuslain ehdotetun 141 §n 2 momentin mukaan vain, jos se on tar-
peen rakennusluvan myéntémiseksi, ja olisi siten todenndkdisesti suhteellisen har-
vinainen. Maardys voitaisiin antaa tuulivoimalan sijaitessa oo metrid lahempana
yksittaisia asuntoja, etenkin loma-asuntoja, tai erityisista olosuhteista tuulivoimalan
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danen ulottuessa héiritsevasti tdtd etddmmalle. Téllaisia olosuhteita olisivat sellai-
set, joissa melun eteneminen on tavallista laajempaa kuten veden tai sellaisen ava-
ran maan yli, joissa pinta on akustisesti kova ja heijastava.

Tallainen maarays tulisi ottaa huomioon tuulivoimarakentamisen ulkomelutason
suunnitteluohjearvoja kussakin tapauksessa sovellettaessa. Se vihentéisi merkitta-
vastikin tuulivoimalan d4anen hairitsevyyttd loma-asukkaille ja toisaalta sallisi tuuli-
voimalan vapaan kéyton aikana, jona hiiritsevyytta ei siind maarin synny.

Maédrayksen merkitystd rakennusluvan kannalta pohditaan myos jaljempéana
ehdotuksessa nro 14.

Edella sanotuin perustein on laadittu jaljempéané oleva osa ehdotukseen nro 11
tuulivoimalan kaytt6ad koskevista rakennusluvan méaarayksista.

JAANESTO

Ympéristoministerion opasluonnoksessa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu on lau-
suttu, ettd tuulivoimaloiden turvallisuusvaikutuksia voivat olla esimerkiksi vaikutuk-
set, jotka liittyvat mahdolliseen jdan tai lumen putoamiseen. Erityisesti 1dhelld ran-
nikkoa ja Lapissa jadtyminen voi olla haitallista. Mahdollinen jadntunnistus- ja/tai
jaédnestojarjestelma tuulivoimalassa vahentaad irtoilevan lumen tai jadn muodosta-
maa riskid.

Myos Litkenneviraston ohjeissa Tuulivoimalan etdisyys maanteista ja rautateista
seka vesivaylid koskeva ohjeistus on kiinnitetty huomiota jaan mahdolliseen irtoa-
miseen tuulivoimalasta.

Namé& nakokohdat on otettava huomioon myonnettdessa rakennuslupaa tuuli-
voimalalle. Jadnestotekniikka on kehittynyt nopeasti ja nykyaikaisin jarjestelmin
varustetusta tuulivoimalasta ei pudonne jaata. Tiedossani ei tosin ole, ettd Suomessa
vanhemmistakaan tuulivoimaloista olisi kdytdnnossa aiheutunut vahinkoja jaan tai
lumen putoamisesta.

Kun edelld ehdotetuin tavoin maankéytto- ja rakennuslain 141 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi mahdollisuus antaa tuulivoimalan kayttod koskevia tarpeellisia maara-
yksid, niihin voidaan lukea myo6s tuulivoimalan jddnestoa koskevat médaraykset. Tar-
peellisia ne lienevét vain pohjoisissa oloissa ja silloin, kun tuulivoimalan ldhelld on
ulkona kulkijoille reitti.

Nailla perusteilla on laadittu jaljempéna oleva osa ehdotukseen nro 11 osa tuuli-
voimalan kayttoa koskevista rakennusluvan maédrayksista.

LINTUKRARKOITIN

Ymparistoministerion opasluonnoksessa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu on
lausuttu, ettd useimpien lintulajien tormaysriski tuulivoimaloihin on pieni. Torma-
yskuolleisuuteen vaikuttaa huomattavasti tuulivoimaloiden sijoituspaikan ja mui-
den ympdaristoolosuhteiden lisdksi eri lintulajien alttius torméyksiin. Paivalla ja
hyvissa sddoloissa linnut nakevat ja kuulevat tuulivoimalat hyvin, ja vaistavéat voi-
malat jo kaukaa. Térmaysalttiita lajeja ovat suuret paivapetolinnut (esim. merikotka,
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maakotka ja sadksi), jotka eivit saalistaessaan aina havaitse tuulivoimaloiden pyo6-
rivia lapoja. Muuttoaikana muuttoreitilla voi myds olla vaikutusta.

Tekniikka on kehittanyt erilaisia eldinten, myds linnuston pelattimia tai karkoitti-
mia. Ne voivat perustua pieniin vilkkuvaloihin, korkeataajuiseen &&neen, jota ihminen
ei kuule, mutta linnut kuulevat, tai lintuja varottaviin hajuihin. Néista karkoittimista
on vain vdhén kokemuksia eiké niiden vaikutuksia tdnéén tarkoin tunneta. Kotkassa
on Kotkamillsin tehdasalueella asetettu alueen ldheisyyteen lintujen paésyn estdmi-
seksi tehdasrakennuksiin lintukarkoitin. Helsingissd on Kauppatorilla kokeiltu lok-
kien karkottamista pelattimella.

Tekniikan, tietojen ja kokemusten kehittyessad kustannuksiltaan kohtuullisista
lintukarkoittimista voitaisiin antaa tarpeellisia maarayksia tuulivoimalan rakennus-
luvassa ja ndin pyrkid minimoimaan mahdollisia lintujen térméayskuolemia. Toden-
nakoisesti tallaisilla karkoittimilla olisi vastaava vaikutus myos lepakoihin silloin,
kun niita esiintyy tuulivoimalan ldheisyydessa.

Ehdotus tasta sisdltyy osana alla olevaan ehdotukseen nro 11.

Ehdotus 11.

Ymparistoministerion opasluonnoksen zg.2.2012 Tuulivoimarakentamisen
suunnittelu kohta 2.8. Rakennuslupa ja toimenpidelupa kirjoitetaan uudelleen.
Sitd tdydennetddn maankéaytto- ja rakennuslain ehdotetun 141 §:n 2 momentin
mukaisilla ohjeilla rakennuslupaan otettavista maarayksista.

Oppaaseen otetaan seuraavat kolme uutta kappaletta:

Jos tuulivoimala sijaitsee 5oo metrid ldhempénd yksittédisid asuntoja tai
erityisistd olosuhteista johtuen tuulivoimalan &éni ulottuu héiritsevéasti tata
etddmmalle, tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan méaaréta, ettd tuulivoima-
laa on lomakautena juhannusaatosta elokuun 10 paivaédn kaytettdva hiljaisem-
min tai pysdytettiva tuulen voimakkuuden ollessa alle 8-10 m/s. Tallainen mé&éa-
rays on otettava huomioon suunnitteluohjearvojen soveltamisessa.

Tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan tarvittaessa maarata tuulivoima-
lan jaanestosta.

Tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan tarvittaessa maarata, etté tuulivoi-
mala on varustettava linnusto- ja lepakkovaikutusten vdhentdmiseksi d4ni-,
valo- tai hajukarkoittimella.

Tuulivoimaloita rakennettuun ymparistdon

12 Tuulivoimala rakennetussa ymparistiossa

Edella jaksossa B 3 on perusteltu tuulivoimarakentamista jo rakennettuun ympaéris-
toon. Vaikutukset ympéristoon kuten kaupunki- tai maisemakuvaan ja meluun jaa-
vat merkittavasti vahaisemmiksi kuin koskemattomassa ymparistossa. Muita téllai-
sia ymparistovaikutuksia ei tuulivoimalalla juuri olekaan.
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Tuulivoimarakentamisen tulee yleensd perustua kaavaan, josta kunta viime
kédessa paattaa. Jos tuulivoimaa rakennettaisiin jo rakennettuun ymparistoon, mer-
kitsi se tavallisesti yleiskaavan ja asemakaavan muuttamista. Kaavojen muutospro-
sessi on pitké ja usein hankala. Kdytdnnossa tdmén on havaittu toimivan melkoisena
esteend tuulivoiman rakentamiselle sinne, minne se parhaiten soveltuisi.

Kunnalla on kuitenkin oikeus maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n nojalla myon-
téa erityisesta syysta poikkeuksia tissé laissa ja sen nojalla annetuista rakentamista
tai muuta toimenpidetté koskevista sadnnoksistd, maarayksistd, kielloista ja muista
rajoituksista, lukuun ottamatta muutamia ELY-keskuksen paitettavéksi kuuluvia
asioita. Tdmé poikkeamisvalta koskee myos kaavoitusta.

Poikkeamisen edellytyksistd sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 172 §:ssi.
Poikkeaminen ei 1 momentin mukaan saa 1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle kaa-
van toteuttamiselle tai alueiden kéyton muulle jarjestdmiselle; 2) vaikeuttaa luon-
nonsuojelun tavoitteiden saavuttamista; eika 3) vaikeuttaa rakennetun ympariston
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Namé rajoitukset eivat useim-
missa tapauksissa rajoittaisi poikkeuksen myodntdmistd tuulivoimarakentamiselle
sellaisessa rakennetussa ymparistdssa, johon tuulivoima sopii.

Mutta pykéldn 2 momentin mukaan poikkeusta ei saa myonta4, jos se johtaa vai-
kutuksiltaan merkittdvadn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittévia haital-
lisia ympéristo- tai muita vaikutuksia. Tuulivoimala tai ainakin, jos niitd on useita,
saattaa johtaa maisemallisesti merkittdvddn rakentamiseen. Tamén vuoksi poikke-
usta kaavasta tuulivoimarakentamiseen ei liene mydnnetty.

Jos halutaan rakentaa tuulivoimaa rakennettuun ympéristoon, tulisi poikkeami-
nen tehdd mahdolliseksi sellaisessa rakennetussa ymparistdssd, jossa vaikutukset
on jo tutkittu tavalla, joka peittdd myos tuulivoimarakentamisen vaikutukset. Tal-
laisia alueita ovat 1dhinna teollisuusalueet, satamat ja kaivosalueet. Tuulivoimalan
vaikutukset kaupunkikuvaan tai maisemaan ja aiheutuva melu ovat samanlaiset
kuin nailla alueilla muutenkin ja niihin on aikanaan kaavaa laadittaessa otettu kan-
taa. Jos ndin ei olisi, mainittu 172 §:n 1 momentin 1 kohdan rajoitus - ei saa aiheut-
taa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle jarjes-
tdmiselle - estaisi poikkeuksen myontdmisen.

Teollisuus-, satama- ja kaivosalueet on osoitettu seké yleiskaavassa ettd asema-
kaavassa niitd koskevin merkinngin.

Poikkeamismenettely edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain 173 §:n mukaan
naapureiden ja muiden, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin hanke saat-
taa huomattavasti vaikuttaa, kuulemista ja tilaisuutta kirjallisten muistutusten teke-
miseen. Lisdksi on hankittava tarpeelliset viranomaisten lausunnot. Asiaan vaikut-
tavat ulkopuolisten ndkokohdat tulevat tassa yhteydessé selvitettaviksi.

Nailla perusteilla ehdotetaan tuulivoiman rakentamista helpotettavaksi raken-
netussa ymparistossa.
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Ehdotus 12.

Maankéaytto- ja rakennuslain 172 §:n 2 momentti muutetaan kuulumaan néin:
Poikkeusta ei saa myontaa, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan raken-

tamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaiku-

tuksia. Poikkeus kaavasta voidaan kuitenkin myont&4 tuulivoiman rakentamiseen

teollisuus-, satama- ja kaivosalueeksi kaavoitetulle rakennetulle alueelle.

13 Etaisyydet maanteista ja rautateista

Liikenneviraston ohjeessa 6.6.2011 "Tuulivoimalan etdisyys maanteistd ja rauta-
teista seka vesivaylid koskeva ohjeistus” on asetettu méarietaisyydet tuulivoima-
rakentamiselle maanteistd, rautateista ja vesivaylistd. Ohjetta on perusteltu kah-
della tavalla.

Ohjeessa mainitun tutkimuksen mukaan ja& voi sinkoutua tuulivoimaloiden
lavoista seki toiminnassa etta paikallaan olevasta tuulivoimalasta yllattavan kauas.
Taman vuoksi ohjeessa edellytetddn toiminnanharjoittajan esittdvan liikenneviras-
tolle selvityksen siitd, miten voimalan lapojen jadtyminen estetddn ja miten mahdol-
lisesti lapoihin kerddntynyt jaa tunnistetaan.

Téassa suhteessa tilanne muuttuu tekniikan kehittymisen my6ta. Jadntunnistus-
jarjestelmat ja lammitysjarjestelmét hoitavat suurimman osan jadtymisongelmasta.
Tiedossa ei ole, etta jadstd olisi aiheutunut ongelmia niissdkadan vanhemmissa tuuli-
voimaloissa, jotka Suomessa sijaitsevat tien vieressa kuten Porissa ja Oulunsalossa.
Edellda ehdotuksessa 11 on esitetty, ettd tuulivoimalan rakennuslupaan voitaisiin
ottaa méarayksia tuulivoimalan jddnestosta.

Toiseksi ohjeessa on lausuttu, ettd "arvioitaessa tuulivoimaloiden etdisyytta
maantiestd tulee mahdollisesti putoavan jaan lisdksi ottaa huomioon kuljettajan
huomiokykyyn vaikuttavat tekijat. Riskitekijaksi katsotaan kuljettajan nakoken-
tdssé oleva litkkuva elementti, jollainen pyériva tuulivoimalan lapa on. Tuulivoima-
lasta voi myds aiheutua haitallista vélkettd. Edellda mainituista tekijoista ja niiden
vaikutuksesta kuljettajaan ja ajokayttdytymiseen ei ole riittavasti tutkittua tietoa.”

Tutkittua tietoa ei tosin ole, mutta laaja kdytdnnon kokemus. Ruotsissa, jossa on
noin 1 6oo tuulivoimalaa, ei tillaista riskitekijaa tunneta. Ja vield vdhemman sita
tunnetaan Tanskassa, jossa on 5 500 tuulivoimalaa, tai Saksassa, jossa on 23 0coo
tuulivoimalaa. On ymmarrettavés, ettd tuulivoiman ollessa Suomessa vasta lapsen
kengissa, siihen kiinnittyy enemmé&n huomiota kuin sielld, missa tuulivoimaloita on
paljon. Laaja kdytdnto on kuitenkin osoittanut, ettd talle tekijille ei tule antaa eri-
koisempaa painoarvoa.

Selvai on, ettei néillé tekijoilld so. jdan tippumisella junan katolle tai junankul-
jettajan huomiokyvyn heikentymiselld nihdessdan pysyvésti sijoitetun tuulivoima-
lan ole merkitysta rautateilla.

Kun tuulivoimalan ympéristovaikutukset ovat pienimmillddn jo rakennetussa
ymparistossa ja kun laaja ulkomainen kéaytanto on osoittanut mahdolliseksi rakentaa
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tuulivoimaloita ldhelle maanteitd ja rautateitd, ehdotetaan, ettd Liikenneviraston
ohjeita muutetaan Ruotsin esimerkin mukaisesti poistamalla valta- ja kantateilld
seki maanteilld, joilla nopeusrajoitus on 100 km/h tai enemmaén, oleva tuulivoima-
lan 500 metrin vihimmaisetéisyys tiealueesta. Tama ohje sulkee nykyisin noin 10
ooo kmz tuulivoimalarakentamiselta. Vahimmaisetdisyydeksi riittd4 sama etaisyys
kuin muilla maanteill4 eli ohjeen mukaisesti maantien suoja-alueen leveys lisattyna
tuulivoimalan kokonaiskorkeudella (torni+lapa).

Vastaavasti rautateilld tuulivoimalan etdisyydeksi rautatiesta riittda Ruotsissa
noudatettu sdantd tuulivoimalan kokonaiskorkeudesta + 2o m.

Sanotuin perustein ehdotetaan:

Ehdotus 13.

Liikenneviraston 6.6.2011 antamaa ohjetta "Tuulivoimalan etdisyys maanteista
ja rautateista seké vesiviylida koskeva ohjeistus” muutetaan siten, etta jaksossa
Tuulivoimalan etdisyys maanteihin sivujen 2 ja 3 taitteessa oleva kappale "Lii-

”

kenneturvallisuuden varmistamiseksi...” aloitetaan néin:

Liikenneturvallisuuden varmistamiseksi tuulivoimalat tulee sijoittaa riitta-
vén etiille maantiesta. (poist. virke Valta- ja kantateill4....) Maanteilld tuuli-
voimalan pienin sallittu etdisyys maantiestd on maantien suoja-alueen leveys
lisattyna voimalan kokonaiskorkeudella (torni+lapa).....

Jaksossa Tuulivoimalan etdisyys rautateihin sivulla 4 ylin kappale "Rata-
laissa (110/2007) maaritelldédn ...." poistetaan ja seuraava kappale kirjoitetaan
toisesta virkkeesta alkaen néin: "Rautateiden osalta tuulivoiman etéiisyys tulee
olla voimalan korkeus (torni+lapa) plus 2o m ldhimmain raiteen keskilinjasta.
(poist.) Syottoasemien ja muiden rautatiehen liittyvien rakennusten osalta vaa-
ditun etdisyyden arviointi toteutetaan tapauskohtaisesti.”

14 Taustamelu

Tuulivoimalan danen kuuluvuuteen vaikuttaa ympéaristosta riippuen oleellisesti
taustamelu. Taustamelulla on merkittdva melun peittovaikutus. Se milloin kohteen
melu on kuuluvaa, maaraa pitkalti myos hairiovaikutuksen so. hairitsevyyden suu-
ruuden. Yleisesti melu voidaan kuulla taustamelun ldpi, kun tarkastelupisteessa
kohteen aiheuttama melu on jonkin verran taustamelua alhaisempaa (enimmillaén
5-10dB vaikutuskaistalla), mika puolestaan riippuu paljolti kohteen melun ajallisesta
vaihtelusta, kestosta ja melun luonteesta (Carlo di Napoli 2007).

Taustamelu on olemassa olevaa luonnollista tai teollista d4nt4, joka ei liity tarkas-
teltavan kohteen tuottamaan meluun. Luonnollista taustamelua on kasvillisuuden,
tuulen ja aallokon aiheuttama "kohina’, joka on yleensi laajakaistaista ja tasovaih-
telun suuruus ajan suhteen on suuri. Teollinen taustamelu aiheutuu liikenteests,
teollisuuslaitoksista, satamista yms. ihmisen toiminnoista ja voi olla impulsiivista
ja/tai staattista melua.
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Ympéristoministerion oppaassa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu on todettu,
ettd suunnitteluohjearvot oppaassa on annettu absoluuttisina lukuarvoina eli taus-
tamelutason vaikutusta ei ole huomioitu. Kuitenkin vdhédn myéhemmin opasluon-
noksessa on todettu, ettd joissakin erityistapauksissa, esimerkiksi satama- ja teol-
lisuusalueiden laheisyydessd, voidaan tarvittaessa ottaa taustamelutaso huomioon
ulkomelutason maarittelyssé, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Taustamelun huomioon ottamiseen on todella aihetta. Tarkoituksenahan on
melun hairitsevyyden poistaminen tai vihentdminen. Jos taustamelu peittda tuuli-
voimalan &édnen, ei tuulivoimalasta aiheudu uutta héiritsevyyttd. On aika erikoista
- kuten on tapahtunut - ettd teollisuuslaitoksen ulkomeluksi on ympéristéluvassa
hyvaksytty 55 dB, mutta tuulivoimalalla sen tulisi olla 45 dB. Kun tarkoituksena on
pyrkid mahdollistamaan tuulivoimarakentaminen rakennettuun ympéristéon, on
tdssd tarkedd ottaa huomioon rakennetussa ymparistdssid jo oleva melu, olipa se
teollisuuslaitosten, satamien, vilkkaiden litkennevéaylien, kaivostoiminnan tai muuta
vastaavaa teollista melua.

Kun edelld ehdotuksessa nro 11 on kisitelty tuulivoimalan &dnen hiiritsevyyden
vdhentamista tai poistamista loma-aikana, on siindkin otettu huomioon taustamelu
so. tuulen aiheuttama luonnon taustamelu. Hairitsevyyden kannalta ei taustamelun
lahteelld so. luonnollisella tai teollisella melulla ole eroa, jos ne peittavat tuulivoi-
malan &anen. Eri asia on, ettd melun laadulla on merkitysta sen peittovaikutukselle.

Edelld sanotun perusteella tuulivoimaloiden ulkomelutason suunnitteluohjear-
voissa on syytd nimenomaan lausua taustamelun huomioon ottamisesta.

Téassad yhteydesséd on myds syyta uudelleen todeta, ettd ulkomelutason suunnitte-
luohjearvot ovat ohjeita, eivat maarayksia. Kuten edelld jaksossa A 4 todettiin, viran-
omaiset ovat erdissa tapauksissa késitelleet ohjeita kuten méaaréyksid, koska se hel-
pottaa ratkaisujen tekemisté teoreettisella pohjalla. Ottaen huomioon mita edelld on
sanottu taustamelusta ja ehdotuksessa 11 melusta loma-aikana, on syytd ympéaris-
toministerion tulevassa oppaassa Tuulivoimarakentamisen suunnittelu nimenomai-
sesti todeta, ettd kyseessd on ohje eikd méardys. Nain minulle on koko ajan kerrottu
keskusteltaessa suunnitteluohjearvoista, minka vuoksi sen toteamisella ei tilan-
netta muutettaisi mutta kylldkin selvennettéisiin.

Maankéytto- ja rakennuslain 13 §:ssé on sdddetty Suomen rakentamisméarays-
kokoelmasta, ettd "Rakentamiskokoelman m#araykset ovat velvoittavia. Ohjeet sen
sijaan eivat ole velvoittavia, vaan muitakin kuin niissi esitettyja ratkaisuja voidaan
kayttéa, jos ne tayttavat rakentamiselle asetettavat vaatimukset.” Tat4 sanamuotoa
tulisi kdyttdd myos tuulivoiman rakentamisessa.

Edell4d sanotuin perustein tehddin seuraava ehdotus:

Ehdotus 14.

Ympéristoministerion opasluonnosta 29.2.2012 Tuulivoimarakentamisen suun-
nittelu muutetaan niin:
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S. 5o toisessa kappaleessa ylhadlta "Tuulivoimarakentamisen ulkomeluta-
son suunnitteluohjearvot .... poistetaan kappaleen viimeinen virke "Joissakin
erityistapauksissa, esimerkiksi satama- ja teollisuusalueiden....”. Tdméan supis-
tuneen kappaleen jalkeen kirjoitetaan uudet kappaleet néin:

Suunnitteluohjearvoja sovellettaessa tuulivoimalan taustamelutaso on otet-
tava huomioon maariteltdesséd ulkomelutason hairitsevyytta. Joissakin tapauk-
sissa kuten satama- ja teollisuusalueiden ja vilkkaan liikennevéylan laheisyy-
dessa taustamelu saattaa kokonaan tai suureksi osaksi peittda tuulivoimalasta
lahtevan danen vaikutukset.

Nama suunnitteluohjearvot eivét ole velvoittavia, vaan muitakin kuin niissa
esitettyja ratkaisuja voidaan kayttéa, jos ne tayttavat tuulivoimalan d4nen hai-
ritsevyyden poistamiselle tai rajoittamiselle asetettavat vaatimukset.

Muita ehdotuksia

15 Muutoksenhaku ymparistoluvasta

Valituslupajarjestelmaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitettaessa on vahitel-
len laajennettu niin, ettd nykyisin noin kolmannes korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saapuvista asioista on valituslupa-asioita. Maankéaytto- ja rakennuslaissa siirryttiin
péaasiassa valituslupajarjestelmdan vuosina 2006 ja 2008 tehdyilla lainmuutoksilla
(1441/2006 ja 1129/2008) siten, ettd hallinto-oikeuden paitokseen, jolla valitus on
jatetty tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen kohteena ollutta viranomaisen
paatostd, saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
taa valitusluvan. Tamé koskee myods rakennuslupaa tai toimenpidelupaa tuulivoi-
malan rakentamiseen.

Jos tuulivoimalan rakentamiseen tarvitaan ympéristolupa, voi sitd koskevasta hal-
linto-oikeuden paatdksestd sen sijaan esteetté valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Vuonna 2010 keskiméardinen valitusten késittelyaika oli korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa ymparistonsuojeluasioissa 13,5 kuukautta.

Silloin kun valituslupa vaaditaan, on hallinto-oikeuden p&ditos valitusluvasta huo-
limatta heti taytantéonpanokelpoinen (hallintolainkédyttolaki 31 § 3 mom.), ellei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maaraa. Muutoin ei paatosta saa panna taytdntoon ennen
kuin se on saanut lainvoiman eli korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistua vali-
tuksen. Kysymyksessa oli siis vuonna 2010 ympéaristonsuojeluasioissa 13,5 kuukau-
den aika. Ympéristonsuojelulain 101 §:n mukaan lupaviranomainen voi kuitenkin
yleensé perustellusta syystd maarata valittomasta taytantdonpanosta hakijan ase-
tettua vakuuden.

Ympéristonsuojelulaissa ymparistolupajarjestelma on jo hyvéksytty erdista
paatoksistd, silla lain g7 a §1n 5 momentissa on vuonna 2008 otettu kayttoon
valituslupajarjestelma.
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Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kéayttoelimen késiteltdvéksi. Tatd ei tietenkdén valituslupajérjestelméd muuta. Vali-
tusoikeutta hallinto-oikeuteen ei silld rajoiteta eikd oikeusturvaa vaaranneta kuten
ei ole tehty nykyisin yli 1000 valituslupa-asiassa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Kaikilla valitusoikeuden omaavilla on myts mahdollisuus pyytéa valituslupaa.

Hallintolainkaytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on mydnnettévé, jos

1. lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-

tdnnon yhtenaisyyden vuoksi on tarkeédté saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2. asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on eri-

tyista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3.  valitusluvan myéntdmiseen on muu painava syy.

Oikeusturvan nopeus ei ole vain tekninen seikka vaan oikeusturvan tarkea osatekija.
Kun valituslupajérjestelma ei vaaranna oikeusturvaa, mutta nopeuttaa sen saamista ja
kun se on hyvéksytty laajalti rakentamista koskevissa ymparistoasioissa, ehdotetaan
se otettavaksi kadytt6on myos ymparistonsuojelulaissa. Valituslupajarjestelmé kuiten-
kin rajoitettaisiin maankéytto- ja rakennuslain tapaan koskemaan vain sellaisia hal-
linto-oikeuden paatoksii, joilla valitus on jatetty tutkimatta tai joilla ei ole muutettu
valituksen kohteena olleen viranomaisen paatosta eli asiassa on yhtépitdva tdméan
viranomaisen ja hallinto-oikeuden p&atos.

Oheinen ehdotus on kirjoitettu koskemaan kaikkia ymparisténsuojelulain vali-
tusasioita, mutta tarvittaessa se voidaan rajoittaa koskemaan vain tuulivoimalan
ympdéristolupaa.

Ehdotus 15.

Ympaéristonsuojelulain g6 §:n 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi kuulu-
maan nain:

Muutoksenhaku

Vaasan hallinto-oikeuden ympéaristolupaa koskevassa asiassa antamaan paatok-
seen, jolla valitus on jatetty tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen koh-
teena olleen viranomaisen paatosts, saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéaa valitusluvan. Muutoin Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kéayttolaissa sdadetadn.

16 Seurantaryhma

Edell4 tassa selvityksessd on esitetty niité esteit4, joita tuulivoimarakentamisella on.
Hallituksen tavoitteen toteutuminen, ettd vuonna 2020 Suomessa tuulivoiman kapa-
siteetti olisi noin 2500 MW:a ja tuulivoimaloita arviolta 8oo0, ei ole varmaa, mutta
kyllakin todenn&koista. Tuulivoiman rakentamisen edistamiseksi edelld tehdyt 15
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ehdotusta tulisi voida joka tapauksessa toteuttaa. Uusia ehdotuksiakin saatetaan
tarvita ja uusia ongelmia voi ilmeta. Tuulivoiman rakentamiseen vaikuttavat monet
tahot niin julkishallinnossa kuin yksityisella puolella. On ilmeinen tarve pyrkia
yhteisesti seuraamaan kehitystd tuulivoiman rakentamisessa ja puuttua kehityk-
sen kulkuun, jos se osoittautuu epatyydyttavaksi.

Naista syistd on syytd jarjestda pysyville ja yhtenédiselle kannalle tuulivoiman
rakentamisen seuranta. Sitd tehd&in valtioneuvoston energia- ja ymparistdpolitii-
kan ministerityoryhméssa, mutta seurantaan tulisi osallistua muutkin tarkeimmaét
tuulivoiman rakentamiseen vaikuttavat tahot. Niitd ovat neljan ministerion so. tyo-
ja elinkeinoministerién, ympéaristoministerion, litkenne- ja viestintdministerion ja
puolustusministerion lisdksi ainakin Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Energiateolli-
suus ry, kunnat ja/tai maakunnat, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Maa- ja metsita-
loustuottajain keskusliitto.

Téllainen seuranta voisi tapahtua tuulivoiman edistdmisryhméksi nimettavéassa
tyoryhmass4, jonka tyo- ja elinkeinoministeri6 ja ymparistoministerié muita minis-
terioita kuultuaan perustaisivat.

Ehdotus 16.

Perustetaan tuulivoiman edistdmisryhm4, jonka teht&vana on seurata tuuli-
voiman rakentamisen edistymisté asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi ja
tehd& ehdotuksia siind havaitsemiensa puutteiden ja epdkohtien korjaami-
seksi. Tyoryhmaén tulee lisdksi seurata téssa selvityksessa tehtyjen ehdotus-
ten toteuttamista. Ryhmassé ovat edustettuina tuulivoiman rakentamisen kan-
nalta keskeiset tahot.

53



D. Yhteenveto ehdotuKksista

Kaavoja Roskevat ehdotukset

1 Rakentaminen tuulivoimayleiskaavalla

Ympéristoministerion opasluonnosta 2g.2.2012 Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
muutetaan seuraavasti:

Muualla sisdmaassa ja kauempana rannasta sijaitsevilla merialueilla tuulivoima-
rakentaminen voi toistaiseksi perustua pelkédstdan kunnan yleiskaavaan tai asema-
kaavaan, jos sillé ei vaikeuteta maakuntakaavan toteuttamista. Maakuntakaavassa
esitetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva eli maakuntakaavan vastainen kaava-
ratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista. (poist.) Ympéris-
toministerio tdydentda tata ohjetta myohemmin.

S 14 ylimman taulukon jalkeisen kappaleen viimeinen virke "Kaavaratkaisun voi-
daan katsoa olevan ....” pyyhitdédn pois.

2 Tuulivoimayleiskaavan ja ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn YVA:n yhdistdminen

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystéd annettuun lakiin (468/1994) lisataéan uusi 5
8:n 3 momentti seuraavasti:

Jos tuulivoimarakentamista koskevaan yleiskaavaan tai asemakaavaan sovellettai-
siin arviointimenettelyd, selvitetddn rakentamisen vaikutukset kuitenkin soveltuvasti
vastaavalla tavalla yleiskaavan tai asemakaavan kaavoitusmenettelyn ja vuorovaikutuk-
sen yhteydessa. Kunnan on pyydettdva maankéytt- ja rakennuslain 63 §:ssé tarkoite-
tusta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ympéristovaikutusten arvioinnin yhteys-
viranomaisen lausunto siitd, ovatko suunnitelman mukaiset selvitykset ja kuulemiset
riittavat kaavan toteuttamiseksi.

Ymparistoministeriossa valmistellaan muut arviointimenettelyn ja sanotun kaa-
voituksen yhdistdmisen vaatimat sddnnésmuutokset.

3 Puolustusvoimien valvontajarjestelma

Asetetaan pikaisesti tyoryhma selvittdma&n puolustusvoimien valvontajérjestel-
malle tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia haittoja ja niiden poistamisen vaatimia
muutoksia ja rahoittamista. Tyoryhmassa voisivat olla edustettuina tyo6- ja elinkein-
oministeri, puolustusministerio, ympéaristoministerio, valtiovarainministerio, maa-
kunnan liitot, pddesikunta ja VTT. Asiantuntijoina voitaisiin kuulla Suomen Tuuli-
voimayhdistys ry:té ja Energiateollisuus ry:ta.
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4 Puolustusvoimien tuulivoimalalausunto

Maankéytto- ja rakennuslain 31 §:n 2 momentti muutetaan kuulumaan nain:

Maakuntakaavan hyvdksyminen ja vahvistaminen

Asianomaisen ministerion tulee hankkia maakuntakaavasta niiden muiden minis-
terididen lausunnot, joita asia koskee. Jos maakuntakaava koskee tuulivoiman
rakentamista, maakunnan liiton on pyydettava siitd puolustusministerion lausunto
jo kaavaa valmisteltaessa. Puolustusministerion on lausunnossaan osoitettava sito-
vasti, mitka alueet puolustusvoimien kannalta eivat sovellu tuulivoimarakentami-
seen tai millaiset maakuntakaavaméaraykset asiassa ovat tarpeen.

5 Lentoesteluvan mydntdminen

Ilmailulain 165 §:44n lisdtddn uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy
7 momentiksi seuraavasti:
Liikenne-ja viestintdministerid hyvaksyy lentoesteluvan mydntédmisen periaatteet.

6 Tuulivoimalan valot

Liikenteen turvallisuusvirastoa Trafia kehotetaan selvittdméaan yhdessa Finavian
kanssa, ovatko lentoesteluvassa nykyisin olevat maaraykset ja ehdot tuulivoimaloi-
den valoista niiden voimakkuuden ja sijoittelun osalta tarkoituksenmukaiset ja kan-
sainvélisesti vertailukelpoiset.

Hyvaksyttavyys
7 Kunnan Kannalta

Lain varojen arvottamisesta verotuksessa (1142/2005) 30 §:n 1 momenttiin lisdta4n
uusi 6 kohta ja 4 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Rakennuksen, rakennelman ja vesivoimalaitoksen arvoksi katsotaan jalleenhan-
kinta-arvo vahennettyna seuraavilla vuotuisilla ikdalennuksilla:

6) tuulivoimalaa koskeva rakennus tai rakennelma 2,5 %

Kaytossd olevan rakennuksen tai rakennelman arvoksi katsotaan 1 momen-
tin sddnnosten estdmattd vahintddn 20 prosenttia rakennuksen tai rakennelman
jalleenhankinta-arvosta. Edelld 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen rakennusten ja
rakennelmien arvoksi katsotaan kuitenkin aina vdhintdin 4o prosenttia niiden
jalleenhankinta-arvoista.
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8 Maanomistajien Kannalta

Suomen Tuulivoimayhdistys ry ja Energiateollisuus ry antavat suosituksen tuulivoi-
man rakentajille siitd, ettd paitsi vuokrasopimusta maanomistajan kanssa, jonka
maalle tuulivoimala rakennetaan, toiminnanharjoittaja tekee maankéayttosopimuk-
sen niiden tuulivoimalan ldheisyydessd olevien maanomistajien kanssa, joiden
maata on tuulivoimalan roottorin halkaisijaa viisinkertaisesti vastaavalla etdisyy-
della. Kayttooikeussopimuksessa toisaalta oikeutettaisiin toiminnanharjoittaja kayt-
tdmé&in kyseistd aluetta tutkimuksiin, selvityksiin ja tie- ja sdhkoyhteyksia luoviin
toimenpiteisiin, toisaalta velvoitettaisiin toiminnanharjoittaja maksamaan vuokraa,
joka siséltdisi myos tuulivoiman rakentamisen teknisen estymisen kyseisilla alueilla.

Rakennuslupaa Koskevat ehdotukset

9 Rakennusluvan Kasittely yleiskaavan nojalla

Maankéytto- ja rakennuslain 201 a §:n otsikko muutetaan ja pykaldan lisatdan uusi
2 momentti seuraavasti:
Rakennusluvan kisitteleminen lainvoimaa vailla olevan (poist.) kaavan perusteella
Mitéd 1 momentissa on sdddetty rakennusluvasta asemakaavan perusteella, kos-
kee vastaavasti 77 a §:ssd tarkoitettua rakennuslupaa tuulivoimalan rakentamiseen
yleiskaavan perusteella.

10 Tuulivoimalan Kayttda koskevat maaradykset

Maankéytto- ja rakennuslain 141 §:44n lisdtdan uusi 2 momentti néin:
Lupamaéaraykset
Tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan antaa tuulivoimalan kayttéd koskevia
tarpeellisia maarayksia.

1 Melu, jddnesto, lintuRarkoitin

Ympéristoministerion opasluonnoksen 29.2.2012 Tuulivoimarakentamisen suunnit-
telu kohta 2.8. Rakennuslupa ja toimenpidelupa kirjoitetaan uudelleen ja mukaan
otetaan seuraavat kolme uutta kappaletta:

Jos tuulivoimala sijaitsee 5oo metrid lahempéana yksittaisia asuntoja tai erityisista
olosuhteista tuulivoimalan d4ni ulottuu hiiritsevasti tatd etdammalle, tuulivoimalan
rakennusluvassa voidaan maéarats, ettd tuulivoimala on lomakautena juhannusaa-
tosta elokuun 10 paivaan kaytettdva hiljaisemmin tai pysaytettdva tuulen voimak-
kuuden ollessa alle 8-10 m/s. Tallainen ma&rdys on otettava huomioon suunnitte-
luohjearvojen soveltamisessa.
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Tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan tarvittaessa madratd tuulivoimalan
jddnestosta.

Tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan tarvittaessa maarata, etta tuulivoimala
on varustettava linnusto- ja lepakkovaikutusten vdhentdmiseksi &édni-, valo- tai
hajukarkoittimella.

Tuulivoimaloita rakennettuun ymparistton

12 Tuulivoimala rakennetussa ymparistossa

Maankéytto- ja rakennuslain 172 §:n 2 momentti muutetaan kuulumaan niin:

Poikkeusta ei saa myontas, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentami-
seen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
Poikkeus kaavasta voidaan kuitenkin myontéaa tuulivoimalan rakentamiseen teolli-
suus-, satama- tai kaivosalueeksi kaavoitetulle rakennetulle alueelle.

13 Etaisyys maanteista ja rautateista

Liikenneviraston 6.6.2011 antamaa ohjetta "Tuulivoimalan etdisyys maanteista ja
rautateistd seka vesivaylida koskeva ohjeistus” muutetaan siten, ettd sivujen 2 ja 3
taitteessa oleva kappale

”

"Liikenneturvallisuuden varmistamiseksi...” aloitetaan niin:

Liikenneturvallisuuden varmistamiseksi tuulivoimalat tulee sijoittaa riittdvan
etadlle maantiestd. (poist. Valta- ja kantateilld....) Maanteilla tuulivoimalan pienin
sallittu etdisyys maantiestd on maantien suoja-alueen leveys lisdttynd voimalan
kokonaiskorkeudella (torni+lapa).....

Jaksossa Tuulivoimalan etdisyys rautateihin sivulla 4 ylin kappale "Ratalaissa
(110/2007) maéritelldan” .... poistetaan ja seuraava kappale Kirjoitetaan toisesta
virkkeestd alkaen ndin: "Rautateiden osalta tuulivoimalan etiisyys tulee olla voi-
malan korkeus (torni+lapa) plus 20 m lahimmén raiteen keskilinjasta. (poist.) Syot-
toasemien ja muiden rautatiehen liittyvien rakennusten osalta vaaditun etédisyyden
arviointi toteutetaan tapauskohtaisesti.”

14 Taustamelu ja ohjeen merkitys

Ymparistoministerion opasluonnosta 29.2.2012 Tuulivoimarakentamisen suunnit-
telu muutetaan néin:

S. 5o toisessa kappaleessa ylhadltd "Tuulivoimarakentamisen ulkomelutason
suunnitteluohjearvot .... poistetaan kappaleen viimeinen virke "Joissakin erityista-
pauksissa, esimerkiksi satama- ja teollisuusalueiden....”. Tamén supistuneen kappa-
leen jalkeen kirjoitetaan uudet kappaleet niin:
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Suunnitteluohjearvoja sovellettaessa tuulivoimalan taustamelutaso on otettava
huomioon méariteltdessa ulkomelutason héiritsevyytta. Joissakin tapauksissa kuten
satama- ja teollisuusalueiden ja vilkkaan liikennevaylan laheisyydessa taustamelu
saattaa kokonaan tai osittain peittda tuulivoimalasta lahtevan ddnen vaikutukset.

Namaé suunnitteluohjearvot eivit ole velvoittavia, vaan muitakin kuin niissa esi-
tettyja ratkaisuja voidaan kayttaa, jos ne tayttavat tuulivoimalan danen hairitsevyy-
den poistamiselle tai rajoittamiselle asetettavat vaatimukset.

Muita ehdotuksia

15 Muutoksenhaku ymparistoluvasta

Ympéaristonsuojelulain g6 §:n 5 momentti muutetaan kuulumaan néin:

Muutoksenhaku

Vaasan hallinto-oikeuden ymparistolupaa koskevassa asiassa antamaan paatok-
seen, jolla valitus on jatetty tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen koh-
teena olleen viranomaisen paatostd, saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Muutoin Vaasan hallinto-oikeuden paéa-
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdadetaan.

16 Seurantaryhma

Perustetaan tuulivoiman edistamisryhma4, jonka tehtédvana on seurata tuulivoiman
rakentamisen edistymistd asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi ja tehda ehdo-
tuksia siind havaitsemiensa puutteiden ja epdkohtien korjaamiseksi. Tydoryhméan
tulee my0s seurata tassé selvityksessa tehtyjen ehdotusten toteuttamista. Ryhmassa
ovat edustettuina tuulivoiman rakentamisen kannalta keskeiset tahot.
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E. FOrslagen | sammandrag

Forslag gallande regionplanen

1 Byggande enligt generalplanen for vindkraft

Foljande tva dndringsforslag i Miljoministeriets utkast till Handbok for planeringen
av vindkraftsbyggande / Tuulivoimarakentamisen suunnittelu (29.2.2012; tillgiang-
lig endast pé finska):

Sid 12, tva Oversta kapitel: Vindkraftverk kan tills vidare byggas annorstddes
i innerlandet eller pd havsomrdden som ligger ldngre bort frdn strandomrddet
endast i enlighet med kommunens regionplan ifall byggandet inte férsvdrar for-
verkligandet av landskapsplanen. Ett forslag som dr i strid med landskapsplanen
kan inte forverkligas utan en éndring av landskapsplanen. Miljéministeriet komp-
letterar denna rekommendation senare.

Sid 14, sista satsen i Gversta kapitel: strykes "Kaavaratkaisu voidaan katsoa
olevan....”

2 Foérenande av generalplanen for vindkraft och
miljokonsekvensbeddtmningen

Foreslas att godkdnnandet av generalplanen for vindkraftverk och miljokonsekvens-
beddmningsforfarandet sammanslas och att ett nytt moment 5 § 3 i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedémning 10.6.1994/468 infors enligt foljande:

Om en miljékonsekvensbedémning tillimpas gdllande generalplanen eller detalj-
plan infor byggandet av vindkraftverk, bér konsekvenserna av byggandet utvdr-
deras dock pa tillimpligt motsvarande sdtt i samband med generalplanens eller
detaljplanens planldggningsforfarande och véixelverkan. Kommunen bér anhdlla
om kontaktmyndighetens utldtande gdllande det program for deltagande och
bedémning som avses i 63 § markanvdndnings- och byggnadslagen. I detta
utldtande skall anges, ifall nédvdndiga utredningar och héranden genomforts for
verkstdllandet av planen.

Ovriga lagéindringar géllande férenandet av miljskonsekvensbedémning och pla-
nering forbereds i miljgministeriet.

3 Forsvarsmaktens dvervakningssystem

En arbetsgrupp bér omgdende tillsdttas for att utreda de dndringar som krdvs
i forsvarsmaktens dvervakningssystem for byggandet av vindkraftverk och
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finansieringen av dessa dndringar. I arbetsgruppen kan ingd representanter av
arbetslivs- och ndringsministeriet, forsvarsministeriet, miljéministeriet, finans-
ministeriet, landskapsforbunden, huvudstaben och Statens forskningsanstalt
(VTT). Suomen tuulivoimayhdistys ry och Energiateollisuus ry kan héras som
sakkunniga.

4 Forsvarsmaktens utlatande om vindkraft

Foreslas en &ndring av Markanviandnings- och bygglagen (5.2.1999/132) 31 § 2
moment (Godkidnnande och faststillande av landskapsplan):

Vederborande ministerium skall inhdmta utldtanden om landskapsplanen av
de 6vriga ministerier som saken géller. Ifall landskapsplanen omfattar byggande
av vindkraft, bér landskapsforbundet anhdlla om férsvarsministeriets utldtande
gdllande landskapsplanen. Forsvarsministeriet bor pdpeka slutligt vilka omrdden
ur forsvarsmaktens synvinkel inte dr ldmpade fér byggande av vindkraftverk, eller
hurudana bestdmmelser gdllande landskapsplanen dr nédvdndiga.

5 Beviljande av flyghindertillstdnd

Foreslas ett tillagg i Luftfartslagen 165 §; ett nytt moment 6, varmed nuvarande
moment 6 blir moment 7

Trafik- och kommunikationsministeriet godkdnner principerna fér beviljande av
flyghindertillstdnd.

6 VindRkraftverkens ljus

Trafiksdkerhetsverket Trafi uppmanas att utreda i samarbete med Finavia dnda-
madlsenligheten i de gdllande bestdmmelserna om vindkraftverkens ljus sdrskilt
vad gdller ljusens styrka och placering, och huruvida dessa bestdmmelsers innehdll
motsvarar internationell praxis.

RAcceptans

7 Ur Rommunernas synvinkel

Foreslas en dndring av moment 4 och en ny punkt 6 i 30 § i Lagen om vardering av
tillgéngar vid beskattningen 22.12.2005/1142.

Som vardet av byggnader, konstruktioner och vattenkraftverk anses aterans-
kaffningsvardet minskat med foljande arliga aldersavdrag:
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6) byggnad och konstruktion for vindkraft 2,5 %

Som vardet av ett hus, en byggnad eller en konstruktion som &r i bruk anses
utan hinder av 1 mom. minst 20 procent av husets, byggnadens eller konstruk-
tionens ateranskaffningsviarde. Som vardet av de byggnader och konstruktio-
ner som avses i 1 mom. 4, 5 och 6 punkten anses dock alltid minst 40 procent
av ateranskaffningsvéardet.

8 Ur markagarnas synvinkel

Suomen tuulivoimayhdistys ry och Energiateollisuus ry utarbetar en rekommenda-
tion for byggare av vindkraft enligt vilken markdgaren och verksamhetsidkaren i
samband med undertecknandet av hyresavtalet, dven undertecknar ett avtal om
markanvdndning med de markdgare vars marker ligger pd avstdnd av fem gdnger
rotors diagonal rdknat frdn vindkraftsverket. Enligt detta avtal skall verksamhet-
sidkaren fd tillstdnd att anvdnda dessa omrdden i forskningssyfte, for utredningar
och férberedande dtgdrder vid byggande av vdgar och elndt. Tillika skulle enligt
detta avtal verksamhetsidkaren forbinda sig att betala bruksrdttighetsersdttning,
som ocksd inkluderar ersdttning for tekniskt hinder att bygga ett annat vindkraft-
verk pd ifrdgavarande omrdde.

Forslag gallande bygglov
9 Behandlingen av bygglov enligt generalplanen

Rubriken av 201 a§ i Markanvandnings- och bygglagen (5.2.1999/132) d4ndras och ett
nytt moment 2 tillaggs

Vad i 1 momentet har stadgats om bygglov enligt detaljplanen, gdller motsvarande
bygglov enligt 77 a § att bygga vindkraftverk enligt generalplanen.

10 Bestdmmelser gallande anvandningen av vindKraft
Ett nytt moment 2 i § 141 i Markanvandnings- och bygglagen (5.2.1999/132).

Bygglov som gdiller vindkraftverk kan inkludera nddvdndiga bestdmmelser gdl-
lande anvdndningen av vindkraftverk.

11 Buller, avisning, fagelskrdmmor

Punkt 2.8 . (Rakennuslupa ja toimenpidelupa) i Miljoministeriets utkast till Hand-
bok for planeringen av vindkraftsbyggande /Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
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(29.2.2012; tillganglig endast pa finska) omformuleras och foljande tre stycken ldggs

till:

Om ett vindkraftverk befinner sig pd ndrmare dn 500 meters avstdnd frdn pri-
vatbostdder eller om av sdrskilda omstdndigheter vindkraftsverkets ljud hérs
storande ldngre bort, kan byggnadslovet forutsctta att vindkraftverket skall
anvdndas tystare eller dr ur funktion under semesterperioden fran midsommaren
till den 10 augusti ifall vindstyrkan dr under 8-10 meter per sekund.

Vid behov kan tillstdndet for vindkraftsbyggande inkludera anvisningar om
avisning.

Vid behov kan tillstandet for vindkraftbyggande inkludera ett villkor om att i
syfte att minska inverkan pd fdaglar och ldderlappar vindkraftverket bor forses med
teknisk utrustning med ljud-, ljus- eller luktskrdmmor.

VindkraftverKk i bebyggd miljo

12 Vindkraftverk i bebyggd miljo

Foreslas en dndring av Markanvandnings- och bygglagen 172 § (Forutsattningarna

for undantag) 2 moment. Den nya lydelsen skall vara:

Undantag far inte beviljas om det leder till byggande med betydande konsek-
venser eller annars har avsevdrda skadliga miljo konsekvenser eller andra
avsevarda skadliga konsekvenser. Ett undantag frdn planen kan dock beviljas
for byggande av vindkraftverk pd bebyggda omrdden som angivits for byggande
av industri-, hamn- eller gruvverksamhet.

13 Avstand fran landsvag och jarnvag

Trafikverkets direktiv fran 6.6.2011 "Tuulivoiman etiisyys maanteisté ja rautateista

seki vesivaylid koskeva ohjeistus” (endast pa finska) foreslés att bli fordndrat s, att

vad géller landsvagar skall texten lyda:
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For att sdkra trafiksdkerhet far vindkraftverk placeras pa tillrdackligt langt
avstand fran landsvégar. (strykes satsen Valta- ja kantateill4 ....) Det minsta
tillatna avstandet for vindkraftverk fran landsvagen ar landsvagens skydds-
omrades bredd plus vindkraftverkets totala hojd (torn och blad).

och vad giller jarnvagar skall texten lyda:

Vad gdiller jarnvdgar bor vindkraftverkets avstdnd frdn spdrets medellinje vara
vindkraftverkets totala héjd plus 20 m. Utvarderingen av minimum avstdnd mel-
lan jarnvagen och inmatningsstationer och andra byggnader angdende jarn-
vagar verkstélls fall efter fall.



14 Bakgrundsbuller

Miljoministeriets utkast till Handbok for planeringen av vindkraftsbyggande
29.2.2012 dndras som foljer:

Sid 50, i det andra kapitlet uppifran stryks kapitlets sista sats "Joissakin erityista-
pauksissa ... Efter detta skrivs tva nya kapitel som foljer:

Vid tillimpandet av planeringsanvisningsvdrden bér bakgrundsbuller tas i akt
ndr man definierar hur storande utomhusbullret dr. I vissa fall, sd som i ndrhet av
hamn- och industriomrdden och livlig trafikled, kan bakgrundsbuller tdcka helt
eller delvis inverkan av ljud fran vindkraftsverk.

Dessa planeringsanvisningsvdrden dr dock inte forpliktande utan dven andra
lésningar kan anvéndas, ifall dessa fyller de krav som satts for att eliminera eller
begrdnsa stérande ljud frdn vindkraftverk.

Ovriga forslag

15 Andringsforfarande for miljdlov

Foreslas en andring av miljolagen 96 § 5 mom. (s6kande av dndring och verkstil-
lande av beslut):

Andring av Vasa férvaltningsdomstols beslut i ett drende som gdiller miljotillstdnd
och som enligt Vasa forvaltningsdomstols beslut inte kommit upp till behand-
ling eller som inte lett till dndring av gdllande beslut, kan sékas endast efter att
Hégsta forvaltningsdomstolen beviljat besvdrstillstdnd. I 6vrigt kan dndring sékas
av Vasa forvaltningsdomstols beslut i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

16 Uppfaoljning

Foreslds tillsdttandet av en arbetsgrupp for framjande av vindkraft, vars uppgift
skall vara att folja med hur mdlsdttningarna fér byggandet av vindkraftverk har
forverkligats, samt att folja med hur forslagen i denna utredning har forverkligats.
I arbetsgruppen bor ingd representanter frdn alla instanser som har betydelse for
frdmjandet av byggande av vindkraft.
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The production subsidy for electricity produced from renewable energy sources, a so-called feed-in tariff, came into effect in the
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Environment and the Ministry of Defence have been cooperating closely in order to eliminate these obstacles and bottlenecks.

For this reason, under a decision made on 28.11.2011, the Ministry of Employment and the Economy requested Minister Lauri Tarasti
to prepare a report on administrative obstacles preventing wind power construction. Under this assignment, the purpose of the report was
defined as drawing up proposals for reducing obstacles and limitations related to building wind power and integrating the aims of various
ministries” administrative sectors. The focus of the report is therefore on permits, compensation and other issues related to land use and
the building of wind power stations, as well as environmental issues.

The report proposes 16 measures, targeted at the administrative areas of various authorities, to accelerate wind power construction. These
proposals cover matters such as local approval of wind power, aeronautical obstacles, the Finnish Defence Forces’ radar obstacles, noise,
obstacles caused by roads and routes, avifauna and obstacles caused by administrative process. Alongside changes to the instructions issued by
ministries and to industry practices, five acts would need to be amended. In addition to several administrative sectors, the proposals concern actors
in the field of wind power. Nevertheless, overall responsibility for developing wind power lies with the Ministry of Employment and the Economy.

Contact persons within MEE: Energy Department/Petteri Kuuva, tel. +358 29 506 4819, Anja Liukko, tel. +358 29 506 2078,
Annukka Saari tel. +358 29 506 4189
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Tuulivoimaa edistdmaan

Tuulivoimalla on merkittdva rooli energia- ja ilmastopolitikassa ja Suomen tulee Rym-
menkertaistaa tuulivoimakapasiteetti vuoteen 2020 mennessad. Suunnitteilla olevien
tuulivoimahankkeiden suuri mdara on tuonut julkiseen Reskusteluun tuulivoimara-
Rentamiseen littyvid esteita ja hidasteits, jotka eivat liity tuulivoimainvestointien
taloudelliseen Rannattavuuteen. Tyypilisesti kysymys on energia- ja iimastopalitiikan
j8 muiden tavoitteiden yhteensovittamisesta.

Tyo- ja elinkeinoministerie Kutsui 28.11.2011 tekemallaadn paatokselld ministeri Lauri
Tarastin laatimaan selvityksen tuulivoiman rakentamisen hallinnollisista esteista.
Toimeksiannossa tehtavaksi maariteltiin tehda ehdotuksia, joilla voidaan vahentaa
tuulivoiman rakentamiseen littyvid esteitd ja rajoitteita sekd sovittaa yhteen eri
ministerioiden hallinnonalojen tavoitteita. TdBman vuoksi selvityksen padapaino on
tuulivoimaloiden masankayttoon ja rakentamiseen sekd ymparistoasioihin littyvissa
lupa-, Rorvaus- ja muissa Rysymyksissa.

Selvityksessa esitetaan 16 eri viranomaisen toimialoille kohdistuvaa toimenpi-
dett3, joilla tuulivoimarakentamista voidaan vauhdittaa. Ehdotukset Koskevat tuuli-
voiman paikallista hyvaksyttavyytts, lentoesteits, puolustusvoimien tutkaesteits,
melua, teiden ja vaylien aiheuttamia esteitd, linnustoa seka viranomaisprosessin
esteita.
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