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ESIPUHE

Taman selvityksen on laatinut oikeustieteen maisteri Tanja Makkonen, jokatoimi
lainsd&dantdsihteerina eduskunnan kansliassa kesalla 1999. Ulkomaiset selvitykset
onkirjoitettu syyskuun loppuun mennessa. Muiden kuin Suomen selvityksen alussa
on kerrottu tietoléhde ja tietojen saamisen gjankohta.

Lahtokohtana oli Euroopan parlamentin jasenten palkkatiedot, jotka voi nédhda
osoitteessa http://www.eurooppa-tiedotus.fi/suomi/julkaisu/pa_mep.html. Tiedot-
teen mukaan europarlamentaarikoiden palkat, jotka siis vastaavat kansalisten
parlamenttien jasenten palkkoja, ovat seuraavat: Belgia 33.325 mk, Britannia
33.755 mk, Espanja 16.815 mk, Hollanti 30.810 mk, Irlanti 23.574 mk, Italia
57.340 mk, Itavata 50.408 mk, Kreikka 30.395 mk, Luxemburg 24.532 mk,
Portugali 21.261 mk, Ranska 31.881 mk, Ruots 20.118 mk, Saksa 37.541 mk,
Suomi 19.670 mk ja Tanska 29.278 mk.

Selvityksen tarkoituksena oli tutkia mitd oli tdméan tilaston takana. Onko tulo
veronaaista? Milla tavoin eri maiden parlamentit korvaavat edustagjan tehtavasta
aiheutuviakuluja? Myonnetdanko puheenaolevien kulujen perusteellavahennyksia
tuloverotuksessa? Samalla selvitettiin miten edustajanpalkkioista paatetaan.

Selvitykset eivét pddtyneet kaikkien maiden osalta aivan samoihin lukuihin kuin
edella on kerrottu, mik& osoittaa materiaalin vaikeaselkoisuuden ja tulkinnanvarai-
suuden. Pédasiakuitenkin selvisi: kuvaukset eri maiden ratkaisuistajahavainto, ettéa
jérjestelmid on niin monia, ettei pelkka palkkojen vertaaminen anna oikeata kuvaa
tilanteesta.

Suomen kansanedustgjien palkkaugjarjestelman kuvaus on valtiosaantéoikeudelli-
sesti siten kuin séénnokset ovat voimassa helmikuun loppuun 2000. Markkamaarai-
set tiedot on eduskunnan tilitoimisto tarkistanut vastamaan 1.2.2000 voimaan
tulleita valtion palkkaustaulukoita. My6s puhemiesten korvaukset on esitetty siten
kuin ne eduskunnan paétoksella maaréttiin joulukuussa 1999.

Eduskunnassa, helmikuussa 2000

Kari T. Ahonen
Eduskunnan hallintojohtaja



SUOMI

Yleista

Kansanedustajan oikeus palkkioon perustuu valtiopavgarjestyksen 16 8n 1
momenttiin. Sen mukaan edustgja saakoon valtion varoista palkkion ja sen liséksi
korvauksen matkastaan valtiopaivillejavaltiopaviltatakaisin. Pykaén 2 momentin
mukaan edustajanpalkkion sek&matkakustannusten korvauksen perusteet maérataan
lailla, jota koskeva ehdotus kasitelldan siina jarjestyksessa kuin VJn 70 8:ssa
séddetdén. Lainkohdan mukaan edustgjanpalkkiota koskevan lakiehdotuksen

hyvaksyminen edellyttda kahden kolmasosan &&ntenenemmistoa.

Edustajanpalkkiosta annetun lain 1 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
edustgjan vuotuinen palkkio on seitseman palkkausluokkaa pienempi kuin valtio-
neuvoston jasenen palkkio. Valtioneuvoston jasenen palkkiosta annetun lain 1 8:n
mukaan valtioneuvoston jasen saa palkkiota, joka vastaa ylimpaan palkkausuok-
kaan kuuluvassavaltion virassakulloinkin suoritettavan peruspalkan, kalliinpaikan-
lisan ja viiden ikdlisan yhteisméarad. Kansanedustgjan palkkio maaréytyy siis
valtion virkamiesten palkkaustaulukon mukaan janykyaan palkkausluokkaon A 27.
Kansanedustajan alkupalkka ilman ikdlisid on 1.2.2000 voimaan tulleen valtion

palkkataulukon mukaan 17.254 markkaa kuukaudessa.

Edustajanpalkkiostaannetun lain 1 8:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan edusta-
jalle suoritetaan hanen palkkausluokkansaperusteellalaskettunalomaltapaluurahaa,
maaravuosikorotusta ja muuta yleista palkanlisaa ja lisdpalkkiota niin kuin valtio-
neuvoston jasenelle. Kolmannen virkkeen mukaan méaravuosikorotus lasketaan
kuitenkin sen gjan perusteella, jonkaedustajaon hoitanut edustajantointalaskettuna
siten, ettéd médravuosikorotukseen oikeuttava aika alkaa edustajanvaalien toimitta-

miskuukauden 1 pdivastatai, josvaramies kutsutaan edustajaksi, hanen ryhdyttyaan
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hoitamaan edustgjantointa, ja paéttyy seuraavien edustajanvaalien toimittamiskuu-
kauden 1 péivana. Kansanedustgjalla ikélisia kartuttavat siis vain edustgjanvuodet,
kun taas valtioneuvoston jasen saa palkkansa heti viiden ikalisén mukaan. Muuten
kansanedustaja saa samat ikalisat kuin valtion virkamiehet kulloinkin voimassa
olevan virkaehtosopimuksen mukaisesti. Edustajanpalkkio maksetaan enintdan
kuuden ikalisdn mukaisesti, ja muuten kaikki edustgjat saavat samansuuruista
palkkiota. Ikalisid maksetaan 3, 5, 8, 11, 15 ja 18 edustajanaolovuoden perusteella.
Kyseisia vuosikorotuksia vastaavat palkat ovat 18.117, 19.023, 19.974, 20.873,
21.604 ja 22.036 markkaa kuukaudessa.

Helmikuussa 2000 kansanedustajista 62 saa palkkaailman ik&lisia. Ensimmaiseen
maaravuosikorotusluokkaan kuuluu 3 edustajaa, toiseen 59 edustagjaa, kolmanteen
31 edustgjaa, neljanteen 22 edustgjaa ja viidenteen 15 edustgjaa. Taydet kuusi
ikéliséé saa 8 edustajaa.

Palkkion maksamisen alkamis- ja paattymisajankohdat on laissa méaritelty.

Edustgjanpalkkiolain 2 8:n 1 momentin nojalla edustgja saa 1 8:ssa sdadetyn
palkkion siita péivasta alkaen, jona hénen valtakirjansa on hyvaksytty tai eduskunta
valtiopéivgjarjestyksen 24 8:n 1 momentissa mainitussa tapauksessa on oikeuttanut
hénet olemaan edustajana valtiopéivilla. Viitatun perustuslainkohdan nojalla
eduskunnallaon oikeustutkia, onko edustaja kuitenkin ssamansavaltakirjan nojalla

oleva edustagjana valtiopdivilla, vaikkei valtakirjaa olisikaan hyvaksytty.

Edustajanpalkkiolain 2 8:n 2 momentin nojalla palkkio suoritetaan siihen péivaan
saakka, jona edustgjantoimi vaalikauden paattymisen, edustgjan kuoleman tai

toimen menetetyksi julistamisen vuoksi tahi muusta syysta lakkaa.
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Naiden laissaméariteltyjen palkkion maksamisen alkamis- ja paéttymisajankohtien
véliselta gjataeli koko edustajanaologjaltaan kansanedustajallaon lahtokohtai sesti

oikeus palkkioon, ellei jostain muusta perusteesta muuta johdu.

Edustajanaoloaikana edustgjanpalkkio ja muut edustajalle suoritettavat korvaukset
maksetaan lain 3 8:n 1 momentin mukaan eduskunnan kansliatoimikunnan maéraa-
min& aikoina. Valtakirjan hyvaksymisen jalkeen palkkio, kuten kulukorvauskin,
suoritetaan edustajan madraamaan rahalaitokseen kalenterikuukausittain kuten
valtion virkamiehelle. Mainitun lainkohdan mukaan vuotuisesta palkkiosta suorite-
taan kuukausittain kahdestoista osa kultakin tydelté kuukaudelta, jolta edustagjalla

2 8:n mukaan on oikeus saada palkkiota. Kuukauden osilta edustaja saa 1 8:ssa

lisineen.

Milloin palkkiota on suoritettu etuké&teen, sitaei lain 3 8:n 2 momentin mukaan saa
vaatiatakaisin, jos edustajantoimi lakkaa kesken vaalikautta.

Palkkion menettaminen eraissa tapauksissa

Palkkion voi my6s menettdd. Edustajanpalkkiolain 2 8:n 3 momentissa todetaan,
etta edustgjanpalkkion tai sen osan menettamisestd eraissa tapauksissa on sdadetty
valtiopdivajarjestyksessa.

Valtiopaivgérjestyksen kyseiset sddnnokset ovat kaytdnndssd hyvin harvoin
sovellettaviksi tulevianormeja. Valtiopéivgarjestyksen 17 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta voi tuomita edustajan menettdmaan edustgjanpalkkionsa tai osan siité
edustgjan jaatya luvatta poisistunnosta. Edustajan, joka el ole ottanut tasté ojentu-

akseen, eduskunta voi julistaa toimensa menettaneeks.
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Valtiopdivgjéarjestyksen 17 8:n 2 momentin nojalla edustajanpalkkion menettéa
vapausrangaistuksen gjalta. Tamaseuraamuson ehdoton. Siihen ei liity eduskunnan

harkintaa.

Valtiopéivgarjestyksen 51 8:n 3 momentin mukaan eduskunta voi tuomita va-
liokunnan jasenen menettamaan edustgjanpalkkionsatai osan siitd, kuten 17 8:ssa
sanotaan, jos valiokunnan jasen ilman estetta tai erityista lupaa jaa pois valiokun-
nan kokouksesta, sekd, jos se tapahtuu useammin, julistaa hdnen menetténeen
toimensa valiokunnan jasenena. Koko edustajantoimen menettaminen ei voi tulla

kyseeseen.

Eduskunnan tyojarjestyksen 17 8:ssé séadet&an, ettdjos valiokunnan jésen onilman
hyvéksyttavaa estetta tai erityistd lupaa jadnyt valiokunnan kokouksesta pois,
valiokunta voi ilmoittaa siitd eduskunnalle, joka téman johdosta voi ryhtya valtio-
paivgarjestyksen 51 8:n 3 momentissa edellytettyihin toimenpiteisiin. Valiokunta
voi harkintansa mukaan jattéé ilmoittamatta eduskunnalle, ja vaikka se ilmoittaisi-
kin, eduskunta voi olla ryhtyméttd sanottuihin toimenpiteisiin. S&&nnds jattéa
harkintavaltaa seka valiokunnalle ett& eduskunnalle.

Lomaraha

Lomarahasta sdadetdan edustgjanpalkkiolain 1 8:n 1 momentissa. Sen mukaan
edustgjalle suoritetaan hanen palkkausluokkansa perusteella laskettuna lomaltapa-
luurahaa niin kuin valtioneuvoston jasenelle. Palkkio lasketaan 26 arkipéivaan
oikeuttavaa vuosilomaa vastaavasti ja se on 52 prosenttia edustgjan kuukausipalk-
kiosta. Ikalisista riippuen veronalaisen lomarahan suuruus on 8.972 - 11.459
markkaa. Summa maksetaan heindkuun palkanmaksun yhteydessa. Oikeuslomara-
haan on vain sellaisella edustajalla, jokaoli edustajana 30. kesékuuta. Kéytanndssa

lomaraha on osa palkkaa. Lomaraha on lakiin perustuva kansanedustgjalle kuuluva
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taloudellinen etuus, jonka maksamiseen ei liity harkinnanvaraisuutta, eika edusta-
jalla ole oikeutta luopua siitd. Kansanedustajan palkkion maksua koskeva normi-
pohjakasittéd vain edustagjanpalkkiolain jasen perusteellaannetut kansliatoimikun-
nan maaréykset. Edustajanpalkkiolain soveltamiskaytantd on ollut varsin tiukka.
Kansanedustgjille ei makseta mitéén muita korvauksia kuin laissa mainittuja ja
toisaalta laissa mainitut etuudet maksetaan vahentaméttomina vaikka edustaja
yrittéisi kieltaytyavastaanottamasta suoritusta, kuten tapahtui vuonna 1992 lomara-
haa koskien.

Kulukorvaus

Edustajanpalkkiolain mukainen kulukorvaugérjestelméa on kolmiportainen siten,
ettd kulukorvauksen suuruusriippuu edustajan asuinpaikkakunnasta. Jarjestelméon
ollut voimassa 1.1.1986 alkaen ja sitd on muutettu kerran (29.12.1988).

Edustajanpalkkiolaissa kulukorvauksen maksaminen on kytketty edustajanpalkkion
suorittamiseen. Lain 1 8:n 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan edustajalle
suoritetaan samalta gjalta kuin edustgjanpalkkiota edustgjantoimesta aiheutuvista
ylimééréaisista kuluista korvausta, jonka suuruus on 33 prosenttia 1 momentin
mukaisestaedustajanpalkkiostailmanikalisiajamédravuosikorotuksia. Kyseessiaon
kulukorvauksen perusosajavahintdan sen saavat kaikki kansanedustajat. Juuri seon
tarkoitettu kattamaan edustgjantoimesta eduskunnan ulkopuolella aiheutuvat
ylimdaraiset kustannukset. Vain perusosan suuruista kulukorvausta ssavat ne
edustgjat, joilla on kotipaikka paakaupunkiseudulla. Koska kansanedustgjan palk-
kausluokka on A 27 ja kuukausipalkkio 17.254 markkaa, kulukorvaus on talldin

5.694 markkaa kuukaudessa.

Saman lainkohdan toisen virkkeen nojalla edustajalle, joka on valittu muusta kuin

Helsingin kaupungin tai Uudenmaan |188nin vaalipiirista jajolla el ole kakkosasun-
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toa, suoritetaan kulukorvaus 45 prosentin mukaan laskettuna. Neljannen virkkeen
mukaan Uudenmaan l&énin vaalipiirista valitun edustagjan kulukorvaus lasketaan
kuitenkin 45 prosentin mukaan, jos hdnen asuntonsa on yleisia maa- tai vesikulku-
neuvojakayttaen kauempanakuin 30 kilometrin matkan pa&éssi Helsingin p&érauta-
tieasemalta. Lisaks 45 prosentin kulukorvauksen saavat ne kansanedustgjat, jotka
onvalittu muistakuin Helsingin ja Uudenmaan vaalipiireistajajoillae vaaipiiris-
sédn ole vakinaista asuntoa. Taman 45 seka 33 prosentin mukaan laskettavien

osuutta. Markkaméaaraisesti 45 prosenttia alkupalkasta on 7.764 markkaa.

Lainkohdan kolmannen virkkeen mukaan kulukorvaus suoritetaan 56 prosentin
mukaan laskettuna, jos edustajalla on muussa kuin Helsingin kaupungin tai Uuden-
maan |aanin vaalipiirissa olevan asunnon lisaksi edustajantoimen hoitamista varten
omistus- tai vuokra-asunto Helsingissd, Espoossa, Kauniaisissa tai Vantaalla
Korvaus kakkosasunnosta (1.898 markkaa) sisdltyy siis vain 56 prosentin mukaan

laskettavaan kulukorvaukseen, joka on 9.662 markkaa kuukaudessa.

Maaliskuussa2000 33 prosentin mukaan laskettavaan kulukorvausluokkaan kuuluu
39 kansanedustajaa, 45 prosentin kulukorvausluokkaan 19 edustajaaja 56 prosentin
kulukorvausluokkaan 142 edustajaa.

Kansliatoimikunnan antamien soveltamisohjeiden mukaan em. lainkohdassa
tarkoitettua, vaalipiirissa sijaitsevaa vakinaista asuntoa tulee kayttéa edustgjan
varsinaiseen asumiseen, eikd kesamokki tal muu vapaa-gjan asunto niin ollen
oikeutakorotettuun kulukorvaukseen.* Epaselvyyksien valttamiseksi edustajantulee
tarvittaessa antaa tilitoimistolle lisaselvitysta asumisolosuhteistaan ja tilitoimiston
tulee alistaa asia kandliatoimikunnan ratkaistavaks silloin, jos korotetun kulukor-

vauksen maksamiseksi ilmoitetut tiedot ovat tulkinnanvaraisia. Kunkin vaalikauden

' KTK 21/1985, liite A 48 s. 2.
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alussa on tehtdva uus selvitys asunto-oloista, jajos ne muuttuvat kesken vaalikau-
den, kulukorvaus suoritetaan muuttuneen tilanteen mukaisesti muutosajankohtaa
seuraavan kuukauden alusta lukien. Muutoin kulukorvaus maksetaan kuukausittain
varsinaisen edustajanpalkkion yhteydessa samalle pankkitilille kuin palkkio edusta-

jan maaréamaan rahalaitokseen.

Lain sanamuodolla "muussa kuin Helsingin kaupungin tai Uudenmaan |&énin
vaalipiirissa olevan asunnon liséks edustajantoimen hoitamista varten omistus- tai
vuokra-asunto Helsingissd, Espoossa, Kauniaisissa tai Vantaalla® tarkoitetaan
edustgjan pédkaupunkiseudulla sijaitsevaa kakkosasuntoa, jonka jokainen hankkii
itse. Korotetun kulukorvauksen saamiseksi edustgjan tulee olla kakkosasunnon
omistgjatai vuokrasopimuksen on oltava tehty hanen nimelleen. Kansliatoimikun-
nan antamien soveltamisohjeiden mukaan kakkosasunto voi kuitenkin olla my6s
kahden tai useamman edustajan yhteinen, jolloin omistusasunnon tulee ollayhteis-
omistuksessa ja vastaavasti vuokrasopimuksen tulee olla tehty kaikkien niiden
vuokra-asunnossa asuvien nimiss4, joille syntyy oikeus korotettuun kulukorvauk-
seen.? Nykyisin korotetun kulukorvauksen voi saada myos, jos asuu samaan ta-

louteen kuuluvan aviopuolisonsa omistamassa asunnossa.’

Matkustusoikeus

Edustajanpalkkiolain 1 a 8:n mukaan edustaja saa edustajantoimensa ajaksi ensim-
maisen luokan vuosivapaalipun valtiorautateiden kaikille radoille. Hanen puoles-
taan eduskunnan kanslia maksaa my0s edustajantoimeen liittyvien kotimaisten
reittilentomatkojen liput jalinja-autoliput sekataksit pddkaupunkiseudulla. Y hden
taksimatkan hinta voi olla enintddn 250 mk. Edustajantoimeen liittyvaksi matkaksi

Zibid.

¥ KTK 20/1995, liite A 88.
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matkoihin voi rajoitetusti kayttda myds omaa autoa, jonka kustannukset korvataan

kakunnalataksia

Tietolitkennekorvaus

Kansanedustajillaon kevaasta 1995 lahtien ollut kaytdssdan eduskunnan hankkimat
matkapuhelimet, joiden kiintedt kuukausimaksut eduskunta maksaa. Edustajat ovat
sen sijaan itse maksaneet kaikki, myos edustgjantyohon liittyvat puhelinkulut.
Kéaytanndssa matkapuhelinkulut ovat sellainen uusi kustannus, josta ei tiedetty
mitéan kulukorvaugérjestelmén tullessa voimaan vuoden 1986 alussa ja joita el

siten ole otettu huomioon kulukorvauksen mitoituksessa.

Edustgjanpalkkiosta annetun lain 1b 8 on muutettu 1.4.1999 lukien siten, etta
kansliatoimikunta voi myontaa edustajalle kohtuullisen korvauksen muun muassa
edustgjan tehtdvan hoitamisesta aiheutuvista tietoliikennekustannuksista
(1071/1998). L ainmuutoksen pohjanaolevan lakialoitteen (121/1998) perusteluiden
mukaan kyse on lahinn& matkapuhelimien aiheuttamista kuluista. Tiettyyn, kanslia-
toimikunnan paattdmaan markkamaéraiseen ragjaan asti ne tulivat lainmuutoksen

my6ta eduskunnan maksettaviks.

Eduskunnan talousarviossa vuodelle 1999 tahan tarkoitukseen oli varattu 720 000
markkaa. Mé&éraraha riitti 400 markan edustgjakohtaiseen kuukausikorvaukseen,
kun valtiovarainvaliokunta piti tarkoituksenmukaisena uudistuksen sadtamista
tulemaan voimaan vastauuttaeduskuntaakoskien eli 1.4.1999. Kansliatoimikunnan
paéatoksen (KTK 8/99, liite A 5 8) perusteluiden mukaan vuositason korvaussum-
man 3.600 markkaa voitiin olettaa kuluvan kokonaan kansanedustajan tehtévasta
johtuvien tietoliikennekulujen kuten matkapuhelimen, kotipuhelimen ja kotifaksin

kustannuksiin. V uotuinen maaréa maksettiin kansliatoimikunnan pddtoksen mukai-
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sesti kerralla kesékuulta maksettavan palkkion yhteydessa. Tall6in edustaja voi
saamallaan summalla hankkia myds sellaisia tietoliikenteen lisévarusteita, joita
eduskunta ei muutoin korvaa. Kun korvaus kuitenkin on maératty maksettavaksi
kuukaudelta, voidaan liikaa maksettu méara peria takaisin valtiolle, jos edustaja
|opettaa edustajantoimen hoitamisen ennen kalenterivuoden tai vaalikauden p&atty-
mista. Vuonna 2000 tietoliikennekorvaus sdilyi saman suuruisena ja se maksetaan

maaliskuun palkkion yhteydessa.

Tuloverolain 70 8:n muutoksella (1072/1998) tietoliikennekorvaus saadettiin
verovapaaks tuloksi. Lisdks valtiovarainvaliokunta piti pidemmalla téhtayksella
parhaana ratkaisuna sitg, ettd kannettava puhelin maaritelldan yleisesti tyomark-
kinoilla sovellettavan kdytanndon mukaisesti my6s kansanedustajan osalta luon-
taiseduks (VavM 50/1998).

Tuloverotus

Kansanedustgjan tuloja verotetaan tuloverolain (30.12.1992/1535) mukaan.
Verovelvollisuuden kannalta kansanedustajat ovat lain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan
ja 11 8n mukaisesti yleisesti verovelvollisia. Kansanedustgjan palkkio kuuluu
henkilokohtaiseen tuloldhteeseen ja tulolgjijaottelussa se on ansiotuloa, koska se
rinnastuu palkkaan. Kansanedustgjan palkkiotaeli ansiotulojaverotetaan valtionve-
rotuksessa progressiivisen verokannan mukaan janiisté suoritetaan myos kunnallis-
vero suhteellisen verokannan mukaan kotikuntaan, kansaneléke- jasairausvakuutus-
maksut seka kirkkoon kuuluvien osalta kirkollisvero. Tuloverotuksessa vahennys-
kelpoinen tyottomyysvakuutusmaksu seka palkansagjien eldkemaksu ovat kansan-

edustajalla samansuuruisia kuin muilla.

Tulon veronalaisuus
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Tuloverolain 29 8:n 1 momenttiin sisaltyvan tulon méaritelman mukaan veronalais-
tatuloaovat tietyin, laissa jaljempana sdadetyin rgjoituksin verovelvollisen rahana
tal rahanarvoisena etuutena saamat tulot. Ansiotulona kansanedustajan palkkion
veronalaisuus perustuu lain 61 8:n 1 ja 2 momentteihin. Kansanedustajan palkkio,
joka on ikdlisista riippuen 17.254 - 22.036 markkaa kuukaudessa, on kokonaisuu-
dessaan veronalaista tuloa. Edustgjanpalkkiota kasitelléén verotuksessa samalla
tavalla kuin tavallisia virkapalkkoja. Palkkion lisdksi kansanedustajan veronalaisia

tuloja ovat kulukorvaus viidennekseltéan seka lomaraha kokonaisuudessaan.

Kansanedustajan kulukorvaus on tuloverolain 70 8:n perusteella vain osittain
veronalaista tuloa. Sen 1 momentin mukaan veronalaista tuloa el ole kohtuullinen
korvaus, joka maksetaan kansanedustajan toimen hoitamisesta aiheutuneiden
erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisayksen kattamiseksi. Lainkohdan 2
momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuna kohtuullisena korvauksena pidetaan
edustgjanpalkkiosta annetussa laissa tarkoitettua puhemiehen ja varapuhemiesten
maarérahaa, edustajan tietoliikennekorvausta seka muun selvityksen puuttuessa 80

prosenttia edustajan kulukorvauksesta

Huolimatta lain sanamuodosta "muun selvityksen puuttuessa” lainkohdan sovelta-
misk&ytanndssa kulukorvauksen veroton osuus on séanndnmukaisesti 80 prosentin
suuruinen. Myaos oikeuskirjallisuudessa otetun kannan mukaan ei selvityksenkaan

perusteella voitane paétya korkeampaan tai alempaan verovapaaseen osuuteen.*

Tuloverolain 70 8:n 3 momentin mukaan veronalaistatuloaei ole etu kansanedusta-

jan toimeen liittyvasta oikeudesta maksuttomaan matkustamiseen.

1 momentin mukaan valtion virkamatkasta ensimmaisessd matkaluokassa annettuja

4 Andersson 1995 s. 278.
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saannoksia Valtion virkamiesten matkustussadanndon mukaan eduskunta maksaa

taa tal matkaan osallistuja muuten saa matkavuorokauden aikana véhintdan kaks
ateriaa. Tuloverolain 71 8:n 1 momentin nojalla ulkomaan péivérahat ovat verova-

paita kansanedustgjille kuten muillekin verovelvollisille.

Asunnon myyntivoitto

Kun kansanedustgja myy kakkosasuntonsa, myyntivoiton veronalai-
suus/verovapaus riippuu siitd, pidetéénko myos kakkosasuntoa vakituisena asunto-
na. Kysymys nayttd4 olevan ongelmallinen myds tuomioistuimille. Paatoksissa
KHO 24.8.1983 T 3094 jaKHO 19.4.1988 T 1496 toinen asunto katsottiin myynti-
voiton verovapauden kannalta vakituiseks asunnoksi. Péinvastainen kannanotto
sisaltyy keskusverolautakunnan paatokseen 10.5.1984 N 372 jaKHO:n paéatokseen
8.1.1993 T 16, joissa kakkosasuntoa ei pidetty toisena vakituisena asuntona satun-

naisen myyntivoiton verotuksen kannalta.

KHO 24.8.1983 T 3094: Verovelvollisen vaimo ja perheen toinen lapsi
olivat jatkuvasti asuneet Vaasassa rivitalohuoneistossa. Verovelvolli-
sella oli 2.5.1982 akaen ollut tyOpaikka Helsingissd, missa han ja
perheen opiskeleva toinen laps olivat asuneet 11.8.1982 tehdylla
osakekaupalla hankkimassaan kahden huoneen ja keittion huoneistos-
sa. Helsingin huoneisto oli satunnaisen myyntivoiton verotuksen
kannalta verovelvollisen tai hanen perheensi vakituinen asunto. A&-
nestys 3-1. Verovuos 1983 Ennakkotieto.

KHO 19.4.1988 T 1496: Hovioikeudenneuvosoli hankkinut 10.5.1983
virkapaikkakunnaltaan 26 neliometrin suuruisen osakehuoneiston,
jossa han oli asunut hovioikeuden istuntojen gjan, sdannéllisesti vii-
koittain tiistaista torstaihin ja joskus maanantaista lahtien. Muun ajan
viikosta han oli asunut toisella paikkakunnalla omistamassaan omako-
titalossa vaimonsa ja tyttérensa kanssa. Katsottiin, etta hovioikeuden-
neuvos oli kayttanyt osakehuoneistoa vakituisena asuntonaan tulo- ja
varalisuusverolain 21 a8:n 1 momentissatarkoitetullatavalla. Jos hén
myi osakehuoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet ennen 10.5.1988,
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osakkeiden luovutuksesta mahdollisesti saatava voitto e ollut hanen
veronalaista tuloaan. Verovuodet 1987 ja 1988 Ennakkotieto.

KVL 10.5.1984 N 372/1984: Kansanedustgja omisti Helsingissa
huoneiston, jossa han asui vahintéan nelja paivaaviikossa eduskunnan
tyoskennellesséd ja muulloinkin hoitaessaan luottamustehté&vi&an.
Lisdks han omisti kotikaupungissaan yhdessi puolisonsa kanssa
omakotitalon, jota he perheineen kayttivat vakituisena asuntona.
Helsingin huoneisto el satunnaisen myyntivoiton verotuksen kannalta
ollut verovelvollisen tai hdnen perheensavakituinen asunto. Verovuosi
1984 javerovuosi 1985. Aznestys 6-3.

KHO 8.1.1993 T 16: Tarjoilijatytskenteli Turussa olevassa ravinto-
lassajaasui opiskelevine lapsineen noin 30 kilometrin pé&ssa kaupun-
gista omistamassaan omakotitalossa. Han oli hankkinut omistukseensa
Turun kaupungin keskustassa sijaitsevan osakehuoneiston (yksio), jota
han kaytti yopyessdan kaupungissayovuorojensajalkeisindding, koska
julkisia liikenneyhteyksia ei ollut. Kun han luovuttuaan tydsta myi
huoneiston, hanen el katsottu kaytténeen huoneistoa omana vakituise-
na asuntonaan eiké hanen saamaansa myyntivoittoa siten pidetty oman
asunnon myyntivoittona verosta vapaana. Verovuos 1989.

Menon vahennyskel poisuus

V @hennysoikeus perustuu tuloverolain 29 8:n 1 momentin toiseen virkkeeseen. Sen
mukaan verovelvollisella on oikeus vahentaa tuloistaan niiden hankkimisesta tai
sdilyttdmisesta johtuneet menot. Luonnollisia véhennyksi&a koskevat erityiset
sddnnokset sisdltyvat 31 8:44n, jonka 1 momentin 5 kohdan mukaan tulon hankki-
misesta johtuneita menoja ovat muun ohessa valtiollisen luottamustehtévan hoita-
misesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset. Oikeuskirjallisuuden mukaan
sddnnds koskee erityisesti kansanedustgjia, joilla lainkohdan nojalla on oikeus
vahentéa verotuksessaan myos elantokustannuksena tai tulon kéyttona pidettavia

menoeria.®

> Niskakangas s. 12:9.
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Yleisia saantoja sita, millaiset kustannukset liittyvét lainkohdan tarkoittamalla
tavalla valittomasti kansanedustajan tehtavien hoitamiseen, seké siitd, millaiset
kustannukset ovat kohtuullisia, onvaikeaesittaa. Lahtokohtaisesti kohtuullisuudella
tarkoitetaan sitg, ettd menon jaluottamustoimesta saadun tulon on oltava kohtuulli-
sessa suhteessa.® Kansanedustgjan kohdalla kohtuullisuuden arvioinnin yhtena
Kriteerindon siten se, etta kustannukset ovat kohtuulliset verrattuna edustajanpalk-

kioon.

K&ytanndssa tuloverolain 31 8:n 1 momentin 5 kohtaa sovelletaan vain harvoin.
Kansanedustajan kiinteana prosenttiosuutena alkupalkasta maksettavan kulukor-
vausmaaran ylittavét todelliset menot voivat siistullavahennettéviksi luonnollisina
vahennyksing, mutta vain luotettavan selvityksen perusteella eli tositteellisesti ja
talléinkin vain kohtuullisilta osin.” Todistustaakka niiden suhteen saattaa olla
korkeahko, sill& samalla on selvitettdva kulukorvauksen ylittavien kustannusten
lisdks kaikki vahennyskelpoiset kustannukset. Kaytannossa kansanedustajalla on
oikeus vahentda syntyneitéd menojaan 31 8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla ainoas-
taan silté osin, kuin ne ylittavat verovapaan kulukorvauksen méaran. Vahennysoi-
keutta e ole niiden kustannusten suhteen, jotka edustaja voi kattaa verovapaasta
kulukorvauksestaan. Kunkulukorvauksesta80 prosenttiaon verovapaata, kyseeseen
tulee sen ylittdva maéra.. Kéytannossa kansanedustajan kulukorvaus on niin suuri,
ettd vain poikkeustapauksessa syntyy kustannuksia, jotka ylittavéat verovapaan

tulon.

Oikeuskadytanndssa ennakkopadatoksen KHO 12.12.1989 T 4522 mukaan kansan-
edustgjalla oli oikeus vahentaa apulaisensa palkka kuitenkin vain silté osin, kuin se

ylitti kulukorvauksen verovapaan osuuden maaran.

6 Andersson 1995 s. 315.

" Ks. verohallituksen paétos valtiollisen luottamustoimen hoitamisesta aiheutuneiden
kustannusten vahentamisesta verotuksessa (817/86). Paédtos el tosin enda ole sitova.
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Korkomenon vahennyskel poisuus

Ansiotuloistatehtavien luonnollisten vahennysten liséks pddomatuloistatehtavista
vahennyksisté erityisesti korkovahennyksellda on kansanedustgjan kannalta k&ytan-
non merkitystd. Kansanedustajan kohdalla kyse on usein kakkosasunnon velan
koron vahennyskelpoisuudesta. Koskavain vakituistaasuntoavarten otettu lainaon
asuntolainaa ja sen korot vahennyskelpoisia, asuntovelan kasitteen tulkinnassa on
keskeistd, mika katsotaan vakituiseks asunnoks. Ratkaisussa KHO 17.10.1978 T
4384 kakkosasunto katsottiin kansanedustgjan toiseksi vakituiseks asunnoks,
jolloin edustaja sai verotuksessa vahentda molempiin asuntoihinsa kohdistuvien
velkojen korkoja yhteensd enintéén 15.000 markkaa. Oikeuskaytannon mukaan

perheell&avoi ollakorkojen verovahennysoikeuden kannalta kaksikin omaa asuntoa.

KHO 17.10.1978 T 4384: Kansanedustgja, jolla oli vakinainen asunto
Helsingista noin 230 kilometrin paéssa sijaitsevassa X :n kaupungissa,
missd hanen perheensd asui hanen omistamassaan osakehuoneistossa,
aikoi ostaa Helsingista osakehuoneiston, jota hdn Helsingissa tydsken-
nellessaan kayttdis asuntonaan. Hankittava huoneisto katsottiin kan-
sanedustajan toiseks vakituiseks asunnoksi, jolloin han sai verotuk-
sessavahentaamolempiin huoneistoihinkohdistuvien velkojenkorkoja
yhteensé enintd8n 15.000 markkaa. Verovuodet 1978 ja 1979 Ennak-
kotieto.

KHO 10.9.1979 T 3629: Verovelvollisella oli N:n kaupungissa 279
nelidmetrin suuruinen tydsuhdeasunto, jossa han perheineen asui, seka
H:nkaupungissa 61 neliometrin suuruinen osakehuoneisto, jotahéan oli
kayttanyt asuntonaan tyoskennellessddn H:n kaupungissa. Y hti6llg,
jonka palveluksessa A oli, oli keskuskonttori N:n kaupungissa, mutta
A:llaoli yhtion H:n kaupungissa Sijaitsevassa konttorissa kéytettavis-
s&an tyohuone ja sihteeri. H:n kaupungissa sijaitseva osakehuoneisto
katsottiin A:n toiseks vakituiseksi asunnoksi, johon kohdistuvien
velkojen korot olivat vahennyskelpoisia enintdan 15 000 markkaan ja
josta e tullut maérata ansiotuloa. Adnestys 6-2. Verovuosi 1975.

Valtiopaivien 1995-1998 aikaiset verovalitukset
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Kevaan 1999 eduskuntavaalien jalkeen |ahetettiin valtiopéivien 1995-1998 aikana
kansanedustgjanatoimineille nykyistakulukorvausjarjestelmaajaverotuskaytantoa
koskevakysely. Edustajiltakysyttiin, oliko heillamainitun vaalikauden aikana ol lut
aihettatehda verovalitus kansanedustajantoimeen liittyvan tulon veronalaisuudesta
tal menon vahennyskel poisuudesta, seké sitd, miké oli mahdollisen valituksen syy.
Vastausprosentti oli 74. Kolme edustajaa oli tehnyt verovalituksen. Yksi ilmoitti
valittaneensa kakkosasunnon velan koron vahennyskelpoisuudesta, yksi kulukor-

vauksen veronalaisuudesta ja yks tydohuonevahennyksesta.

Puhemiehen ja varapuhemiesten korvaukset

Edustajanpalkkiosta annetun lain 6 8:n mukaan eduskunta paattaa valtiovarainva-
liokunnan ehdotuksesta puhemiehelle ja varapuhemiehille valtiopdivien aikana
koituvien kulujen korvaamiseks maksettavasta méérarahasta. S&annds on ollut
nykyisessd muodossaan 1.4.1999 alkaen, kun lainmuutoksella 1071/1998 méarara-

ha ulotettiin koskemaan myds varapuhemiehia.

Lakialoitteen 120/1998 perusteluissa todettiin, ettd varapuhemiehet hoitavat puhe-
miehen tavoin valtiopéivien aikana varsinaisen eduskuntatyon ohella edustus- ja
muita tehtévid, joiden hoitamisesta heille koituu erityisia kuluja. Aloitteen mukaan
varapuhemiesten tehtavét ovat eduskunnan tyojarjestyksen ja muiden sdnndsten
perusteella monilta osin yhtenevat puhemiehen tehtévien kanssa, minka vuoksi
erillisen lisdkorvauksen maksaminen myos heille on perusteltua. Valtiovarainva-
liokunta katsoi, ettéd varapuhemiehille maksettavan méérérahan tulee olla tietty
méaéraosa puhemiehelle maksettavasta erillisestd korvauksestaja etté osuuden tulisi
olla 3/5 puhemiehen maararahasta (VavM 50/1998). Vuoden 1999 valtiopéivilla
puhemiehen mééraraha oli 6.000 markkaa. Varapuhemiesten mééréraha oli 3.600

markkaa kuukaudessa.
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Puhemiehen ja varapuhemiesten méar&raha maksetaan palkkion ja kulukorvauksen
lisdksi jaluonteeltaan se on kuin verovapaa edustusraha ilman tilitysvelvollisuutta.
Tuloverolain 70 8:n 1 momentin mukaan veronalaista tuloa ei ole kohtuullinen
korvaus, joka maksetaan kansanedustgjan toimen hoitamisesta aheutuneiden
erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi. Lainkohdan
2 momentin mukaan kohtuullisena korvauksena pidetéan muun muassa edustajan-
palkkiosta annetussa laissa tarkoitettua puhemiehen ja varapuhemiesten maaréra-

haa.

Seka puhemiehen etta varapuhemiesten palkkio on muuten samansuuruinen kuin
muillakin kansanedustgjilla. Samoin kulukorvaustasuoritetaan samojen perusteiden

mukaan kuin muillekin kansanedustajille.

Ministeri-kansanedustajan palkkio ja kulukorvaus

Edustajanpalkkiosta annetussa laissa edustgjanpalkkion suuruus on sidottu valtio-
neuvoston jasenen palkkioon. Lain 1 8:n mukaan edustajan vuotuinen palkkio on
seitseman palkkausluokkaa pienempi kuin valtioneuvoston jasenen palkkio. Nykyi-
sellaan edustajanpalkkio on virkamiespalkkausluokan A 27 mukainen ja valtioneu-
voston j&senen palkkio on A 34 mukainen, joka viidella ikalisdlla on 40.089
markkaakuukaudessa. Pédministerin palkkio on 20 prosentillakorotettu ministerin-
palkkio eli 48.107 markka kuukaudessa.

Edustajanpalkkiosta annetun lain 1 8:n 3 momentin mukaan edustgjalta, joka on
kutsuttu valtioneuvoston jaseneksi, pidétetdan puolet hanelle taman lain mukaan
tulevasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Ministeriksi kutsuttu kansanedustaja e
siismenetd edustajantoimen hoitamisestahénelle suoritettavaapalkkiotajakulukor-
vausta kokonaan. Muutoinkin seké palkkio etté kulukorvaus suoritetaan télaiselle

edustajalle samojen perusteiden mukaan kuin tavalliselle kansanedustajalle.
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Valtioneuvoston jasenyyden perusteella suoritettavan palkkion ministeri-kansan-
edustgja sen sijaan saa kokonaisuudessaan. Valtioneuvoston jasenen palkkiosta
annetun lain 1 8:n mukaan valtioneuvoston jasenelle suoritetaan palkkiota, joka
vastaa ylimpaan palkkausluokkaan kuuluvassavaltion virassa kulloinkin suoritetta-
van peruspalkan, kalliinpaikanlisan ja viiden ikdisan yhteisméaraéa. Valtioneuvos-
ton jasen saa palkkionsasiis heti viiden ikalisén mukaan. Kansanedustajallaikalisia

kartuttavat vain edustajavuodet.

Palkkion ja kulukorvauksen liséksi edustajanpalkkiosta annetussa laissa e ole
séadetty muiden taloudellisten etujen pidattamisesta ministeri-kansanedustgjalta.
Kansliatoimikunnan pédtoksen mukaan valtioneuvoston jaseneks kutsutulle ei
korvata matkakustannuksia eduskunnasta (KTK 11/1999, liite A 16 8). Han on
oikeutettu kayttdmaan kansanedustajakorttiajunamatkoilla sekéa kotimaan reittilen-

noilla edustajan toimeen liittyvilla matkoilla

Asevelvolliset

Valtiopdivgjarjestyksen 8 8:n 3 momentin mukaan edustajantoimi ei lakkaa sen
johdosta, ettdedustgjaksi valittu on vaalitoimituksen jalkeen asevelvollisenaastunut
palvelukseen vakinaisessavaessatai siviilipalvelukseen. Valtiopéivg arjestyksen 10
8:n 2 momentissa sé&detdan kuitenkin, etta edustajantoimen hoitaminen keskeytyy
siksi gaks, jolloin edustgja on 8 8:n 3 momentissa tarkoitetussa palveluksessa.

Tanad ailkana edustaja ei saa osallistua valtiopaivéatoimiin.

Edustgjanpalkkiosta annetun lain 1 8:n 3 momentin mukaan edustajalta, joka on
asevelvollisena astunut palvelukseen vakinaisessa vaessa tai siviilipalvelukseen,
pidatetddn koko palkkio ja kulukorvaus sanotun palveluksen gjalta. Palvelusgjalta
ei ndin ollen voida maksaa mydsk&an tietoliikennekorvausta, vaikka sanamuodon

mukaisesti s88nnos e sitd nimenomaan koskekaan. Lainkohdan tarkoituksesta
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seuraa suoraan myos se, ettel asevelvollisena palvelukseen astuneella edustagjalla

ole tuona aikana kansanedustajan vapaata matkustusoikeutta.

Edustagjanpalkkiolain mukaisten taloudellisten etujen suorittaminen keskeytyy
edustgjan asevelvollisuuden gjaksi, miké perustuu siihen, etta perustuslain mukaan

edustagjantoimen hoitaminen keskeytyy siks gjaksi.

KANSAINVALINEN VERTAILU

Eri maiden tiedot on koottu kunkin parlamentin internetsivuilta. Lisaks on |&hetet-
ty tiedusteluita. Kunkin maan osalta on aluksi kerrottu tietolhde ja tiedon hankin-

nan gankohta.

RUOTSI

Ruotsalaisten kansanedustagjien palkkiojérjestelméa koskevat tiedot ovat perdisin
Ruotsin eduskunnanwww-osoitteesta8.6.1999 tulostetuiltainfosivuiltaRiksdagsle-
damoternas ekonomiska ersdttningar, joita oli viimeks paivitetty 21.1.1999.
Taustamateriaalina on lisaks kéaytetty julkaisua Review of Parliamentary pay and
allowances. Liséks on ollut kdyttssa lehdistotiedote 14.9.1999.

Ruotsissa kansanedustajan palkkion suuruudesta padéttéa eduskunnan valitsema
erillinen lautakunta. Télla hetkella tavallisen kansanedustgjien palkkio on 38.000
kruunua (26.190 mk) kuukaudessa ja sita maksetaan ymparivuotisesti. Se on myos
kokonaisuudessaan veronalaista tuloa. Eduskunnan puhemiehen palkkio on saman-
suuruinen kuin padministerin palkkio eli 83.000 kruunua (57.204 mk) kuukaudessa

javarapuhemiehelle maksetaan lisd4, jokaon 30 prosenttiaalkupalkasta. V astaavas-
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ti valiokuntien puheenjohtajille maksetaan 20 prosentilla korotettua palkkiota ja

valiokuntien varapuheenjohtgjille puolestaan 15 prosentilla korotettua palkkiota.

Kansanedustgjan tehtédvaan liittyvid matkoja pidetdan virkamatkoina ja niista
maksetaan matkakorvausta pddasiassa samojen sdantbjen mukaan kuin valtion
virkamiehille. Edustajan asunto kotipaikkakunnalla katsotaan virkapaikaksi, minka
takiamm. matkat eduskuntaan Tukholmaan ovat virkamatkoja. Edustgjapééttaditse
kotimaanmatkoistaan ja siitd, mika matkustustapa on sopivin. Eduskunnan omien
toimintaohjeiden mukaan tulee valita halvin matkustustapa, ellel jokin muu tapaole
erityisesta syysta perustellumpi. Edustajat saavat eduskunnan hallinnolta vuosikor-
tin valtionrautateilld matkustamista varten, mutta korttia voidaan kayttéa myos
lento- ja taksimatkoihin. Kansanedustaja voi kaytt&a virkamatkoihin myds omaa
autoaan ja hén saatalldin normaalin kilometrikorvauksen 15 kr/mil. (10 mk/10 km).
Tietyin edellytyksin, esimerkiksi kun yleisid kulkuneuvojaei ole, kilometrikorvaus
on 28 kr/mil. (19 mk/10 km), jolloin korvausten erotus 13 kr (9 mk) on veronaaista
tuloa. Ulkomaanmatkoistaan edustaja sen sijaan e paéta itse. Ulkomaanmatkoja
varten on olemassa stipendej4, jotka voivat olla enintéan 15.000 kruunua (10.338

mk) vaalikaudessa ja kattaa korkeintaan 3/4 kokonaismatkakustannuksista.

sdantdjen mukaan ja se on (1998) 300 kruunua (207 mk) paivassi. Verovapaa
vakiovahennys voidaan tehda samaan tapaan kuin muidenkin verovelvollisten
kohdalla. V akiovahennyson 180 kruunua (124 mk) péaivassakolmeltaensimmaisel-
ta kuukaudeltaja sen jakeen 126 kruunua (87 mk). Mydsilmaisen aterian johdosta
nyt yopymista muttajoka on tehty vahint&an 50 kilometrin etéisyydelle kotipaikka-
kunnan asunnolta, maksetaan ns. virkatehtévalisag, joka on 130 kruunua (90 mk)

paivassa. Maara on kokonaisuudessaan veronalaista tuloa, ja lisdks poissaolon

kotipaikkakunnalta on tullut kestda vahintaén nelja tuntia.
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Majoituskustannukset virkamatkojen gjalta korvataan tosiasialisten kustannusten
mukaisina, mutta yopymisasunnosta Tukholmassa korvaus on rajoitettu 4.100
kruunuun (2.826 mk) kuukaudessa. Osa edustgjista asuu yhdistetyssa tyo- ja
y6pymishuoneessa eduskunnassa ja 0sa eduskunnan omissamajoitustiloissa. Loput

ovat jérjestaneet itse majoituksensa Tukholmassa.

Sellaisten kulujen kattamiseksi, joita eduskunta e korvaa, maksetaan erillista
kulukorvausta. Kulukorvaus on tarkoitettu kattamaan sihteeriavusta aiheutuvia
kustannuksia, postikuluja, matkapuhelimen virkapuhelukulujasekékulujasellaisista
sanomalehdista ja kirjallisuudesta, joita ei ole eduskuntakirjaston kokoelmissa.
Kulukorvaus on veronalaista. Sen suuruus on 9,5 prosenttia alkupakasta eli 3.458
kruunua (2.383 mk) kuukaudessa. Edustajan saa itse vaatia vahennysta veroilmoi-

tuksessaan kuluista, joita hanelld on ollut edustajantoimen hoitamisesta.

Kansanedustgjilla on eduskunnan puolesta kéytdsséan sellainen tekninen laitteisto,
jokaon edustajantoimen hoitamisen kannaltavalttamaton. V oimassaolevien sdanto-
jen mukaan edustagjillaon tythuoneessaan olevien varusteiden liséksi kotitietokone,
puhelin, telefax, matkapuhelin ja hakulaite. Eduskunta maksaa kiinteén puhelimen
liittymé&- japuhelukulut sekd matkapuhelimen liittyméakulut, muttamatkapuhelimen
puhelukulut edustaja maksaa itse.

Sairaustapauksissa palkkio vahenee padasiassa samojen saantdjen mukaan kuin
valtion palkansagjilla. Karenssigjaltatehdaén tays vahennysjamuiltasairauspéivil-
ta pienempi vahennys 14 paivaan asti. V akuutuskassasta mak setaan sairauspéivara-
haa 15. péivasta alkaen. Korvausta ladkkeista jalé8karihoidosta maksetaan kansan-
edustgjille samojen saantdjen mukaan kuin valtion palkansagjille, ja téllaiset

korvaukset ovat veronalaisia.
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NORJA

Norjan parlamentin jasenten palkkiotiedot perustuvat Norjan parlamentin 28.7.1999

antamiin vastauksiin.

Norjan parlamentin jésenen peruspalkkio on 440.000 Norjan kruunua (320.093 mk)
vuodessaja 36.666 kruunua (26.674 mk) kuukaudessa. Kuukausittaisesta perus-
palkkiostavahennetdan kaks prosenttia elékerahastoavarten. Lisaksi puhemies saa
vuotuistaedustusrahaa 78.707 kruunua (57.258 mk), varapuhemies 52.471 kruunua
(38.172 mk) seka lagtingin/odelstingin puheenjohtajat  26.236 kruunua (19.086

mk). Liséks kansanedustgja, jonka kodin ja parlamenttirakennuksen valimatka on

veronaaistatuloa. V erotusnormit antavat kansanedustajalle kuitenkin mahdollisuu-

den véhent&a péivarahaa (day pay) vastaavan méaran tuloverotuksensa yhteydessa.

Kansanedustajalla on vapaa matkustusoikeus kaikkialla Norjassa rautateillg,
julkisen liikenteen bussi-, laiva- ja lauttareiteill& seka séannollisen reittiliikenteen
lentokoneilla. Edustajan kodin ja parlamentin véaliset matkakustannukset (mukaan
lukien ateriat jayopymismajoitukset tarpeen vaatiessa) kunkin istuntokauden alussa
omien sdannbsten mukaan. Padkaupunkiseudulla tehtéavia matkoja varten e ole
erillisiaméérarahoja. Myohaan, yli klo 22:n kestavien istuntojen jalkeiset taksimat-

kat parlamentista edustajan Oslon-asuntoon korvataan. Ulkomaanmatkoihin tarvi-
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taan puhemiehiston hyvaksynté ja ne korvataan parlamentin omien sdannosten

mukaan.

Yli 40 kilometrin paéassa parlamentista asuville edustgjille on jarjestetty vapaa
asuminen parlamentin omistamissa 143 erisuuruisessahuoneistossaOslossa. Siihen
sisdltyvét seka sahko- etta puhelinkulut. Varaedustgjat voivat majoittua vapaasti
parlamenttirakennuksessaoleviin majoitustiloihin. Tahantarkoitukseen parlamentti-

rakennuksessa on 14 huonetta.

Kullakin edustagjalla on kéytdssaén omatoimistohuone. Parlamentti vastaa kaikista
postikuluista seka kaikista muista puhelinkuluista paitsi edustajan omassa vaalipii-
rissa soitetuista puheluista; niistéa edustgja maksaa 500 kruunun (364 mk) perus-
maksun neljannesvuosittain. Edustgjilla e ole henkilokohtaisia avustgjia. Puo-
luesihteeristdé huolehtii téllaisesta avusta. Jos kolme edustgjaa ottaa yhteisen

sihteerin, palkan maksaa parlamentti.

Kaikilla edustgjilla on parlamentin kustantamat matkapuhelimet. Parlamentti
maksaa myos niisté aiheutuvat vuotuiset maksut seké liséksi puhelimen kaytosta
aiheutuneet maksut 4.800 kruunuun (3.492 mk) asti vuodessa. Edustgjan toimistos-
sa ja kotona olevien tietokoneiden kayttd on hanelle ilmaista. Tietokoneilta on
internet-yhteydet. Lisiksi edustgjat voivat lainata kannettavia tietokoneita parla-

mentista.

Peruspalkkiosta paéttéaminen kuuluu erityisen komission (Parliamentary salaries
commission) toimivaltaan. Vuoden 1999 marraskuussa voimaan tulevaan perustus-
lainmuutokseen asti parlamentti itse vahvistaa komission tekemét ehdotukset.

Muista kansanedustajan taloudellisista etuuksista séadetdan parlamenttilaissa.
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TANSKA

Tanskan osalta kansanedustgjien palkkiojérjestelmétiedot perustuvat Tanskan
parlamentin www-sivuilta 4.6.1999 tulostettuun, vuodelta 1987 olevaan eduskun-
nan vaalilakiin, Review of Parliamentary pay and allowances -nimiseen julkaisuun
vuodelta 1996 sek& luonnoksesta Euroopan parlamentin jasenten ohjesaannoks
annetun mietinnon liitteeseen, jonka palkkiotiedot perustuvat 15.10.1998 tilantee-

seen.

Kansanedustajan oikeus korvaukseen edustgjantoimen hoitamisesta perustuu
mainittuun lakiin. Oikeus palkkioon alkaa normaalitapauksessa siita pdivasta, kun
edustgja on valittu, ja jatkuu sen kuun loppuun, jolloin edustajantoimi lakkaa.
Korvaus muodostuu peruspalkkiosta ja kulukorvauksesta. Peruspalkkio taas on
sdottu valtion virkamiesten palkkaan tuloluokassa 49. Kuukausipalkkio on em.
mietinnon liitetietojen mukaan 33.652 - 39.538 Tanskan kruunua (26.652 - 39.538
mk).

Kulukorvaugjarjestelma on porrastettu siten, etté kulukorvauksen suuruus riippuu
kansanedustajan asuinpaikasta. K6openhaminassa ja sen |8histolla korkeintaan 45
kilometrin pa&ssi péérautatieasemalta asuvat kansanedustajat saavat 35.385 kruu-
nua (28.307 mk) vuodessa. Sjaellandin alueelta kotoisin olevat edustajat saavat
48.488 kruunua (38.789 mk) vuodessa ja muualla Tanskassa asuvat saavat 89.926

kruunua (71.938 mk) vuodessa.?

Peruspalkkio on kokonaisuudessaan veronalaista tuloa. Sen sijaan kulukorvaus on

kokonaisuudessaan verovapaata.

8 Review of Parliamentary pay and allowancess. 52.
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Kansanedustgjilla on kotimaassaan vapaa matkustusoikeus busseissa, rautateillg,
lennoilla seké laivoilla lautat mukaan lukien. Taksikulut lentokentalta eduskuntaan
ja lentokentéltad kansanedustajan kotiin korvataan. Edustajan perhettd koskevia

erityisalennuksia ei ole.

Kansanedustgjat voivat vapaasti soittaatehtaviinsaliittyvia puheluja parlamenttira-
kennuksesta kaikkialle maailmaan. Puolueryhma maksaa postikulut. Sihteeri- ja
tutkimusapu jaetaan usein useamman kansanedustajan kesken ja maksetaan edus-

kunnan puolueryhmille antaman maéararahan turvin.

ISLANTI

| slannin parlamentin j&senten palkkio- ja kulukorvaustiedot ovat perdisin Islannin
parlamentin 12.8.1999 |&hettamasta vastauksesta.

Kansanedustajan palkkio on 295.000 Islannin kruunua (23.161 mk) kuukaudessa.
Valiokuntien puheenjohtajat saavat 15 prosentilla korotettua edustajanpalkkiota, ja
puhemiehen palkkio on 531.000 Islannin kruunua (41.690 mk) kuukaudessa.

Edustagjantoimen hoitamisesta aiheutuvia kuluja varten edustajat saavat 42.570
kruunua (3.342 mk) kuukaudessa. Reykjavikin vaalipiirin edustajien matkakulukor-
vauson 25.930 kruunua (2.036 mk) ja muiden vaalipiirien 33.560 kruunua (2.635
mk) kuukaudessa. Reykjavikin ulkopuolisista vaalipiireista tuleville kansanedusta-
jille maksetaan lisdksi asumiskulukorvausta, joka on talla hetkella 59.320 kruunua
(4.657 mk) kuukaudessa, ja mikali edustajalla on kaks asuntoa, asumiskulukor-

vausta korotetaan 40 prosentilla.
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Palkkion lisaks kokonaisuudessaan veronalaista tuloa ovat kaikki korvaukset

lukuun ottamatta matka- ja asumiskulujen korvauksia.

Matkakustannukset padkaupunkiin jatakaisin sekakokouksiintoisissavaalipiireissa
korvataan. Myo6s kansainvéliseen parlamentaariseen tyohon osallistumisesta
aiheutuvat matkakulut korvataan. Parlamentin puhemiehellaon virkamatkojavarten
k&yttsséén auto, jajokaisellakansanedustajallaon omatoimistohuone tavanomaisi-
netoimistovarusteineen. Toimistotyohon liittyvét kustannukset korvataan edustajil-
le. Samoin kaikki puhelinkulut maksetaan, ja kullakin kansanedustgjalla on parla-
mentin j&rjestdma matkapuhelin. Jokaisella kansanedustajalla on myos kotitietoko-
ne internet-yhteyksineen. Myds sanomalehtien tilauksista aiheutuvista kuluista

vastaa parlamentti.

Parlamentin jasenten palkoista (kuten my6s ministereiden, tuomareiden ja eréiden

korkeiden virkamiesten palkoista) pdattaa tuomioistuin.

ALANKOMAAT

Alankomaiden parlamentin osaltakansanedustajan palkkio- jakulukorvausjérjestel-
méa koskevat tiedot perustuvat Alankomaiden parlamentin 30.6.1999 antamiin
vastauksiin. Alankomaiden vastaukset saatiin osittain parlamentin molemmilta
kamareilta. Yl&huone on osa-aikainen edustuslaitos ja sen edustajien taloudelliset
etuudet on johdettu vastaavista alahuoneen jasenten saamista etuuksista. Y lahuo-

neen j&senilla on paétoimet parlamentin ulkopuolella.

Ylahuone
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Kansanedustajan palkkio on 3.431 guldenia kuukaudessa (9.257 mk). Palkkion
lisdksi edustgjat saavat kulukorvausta 4.670 guldenia (12.600 mk) vuodessa.
Liséksi heille maksetaan matkamaararahaa, jonka suuruus on 7.800 guldenia
(21.045 mk) vuodessa. Edustajat saavat liséksi majoittumiskorvausta, jonkasuuruus
riippuu kotipaikan ja yldhuoneen vélisesta etéisyydesta.

Palkkio on kokonaan veronalaistatuloa. Kulukorvaus, matkaméarérahajamajoittu-

miskorvaus ovat verovapaita.

Edustajien kaytettavissa e ole yldhuoneen jérjestamaa majoitusta. Jos edustgjantyo
edellyttéa yopymista paékaupungissa, edelld mainittu majoittumiskorvaus on
tarkoitettu kattamaan yopymisesta aiheutuvat kustannukset. Lisaks edustajien niin

halutessa parlamentti voi auttaa varausten tekemisessa l8histon hotelleista.

Edustajillaei mydsk&an ole yldhuoneen hankkimia matkapuhelimiatai tietokoneita
kaytettavissdan. Niitd edustajat voivat kuitenkin itse hankkia kulukorvauksensa
puitteissa. Jos todelliset kustannukset ovat kulukorvausta suuremmat, ne voi
vahentéa verotuksessa ja summan voi siten osittain saada takaisin tuloverotuksen

yhteydessa.

Palkkion, kulukorvauksenjamaararahojen suuruudestatekee ehdotuksen sisdminis-
teri. Niista tehdaén muodolliset sédnndsehdotukset. Palkkiot on sidottu virkamies-
ten palkkaugéarjestelmédan. Joskus myos alahuoneen erityiskomiteat laativat
mietintdjd korvauksia ja madrdrahoja koskevista asteikoista ja nékokohdista

yleensa.

Alahuone

Alahuoneelta el saatu selvaa vastausta palkkioista.
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Perustuslain mukaan kansanedustgjan taloudellisten etuuksien muutoksista pagttaa
lainsaatdja 2/3:n enemmistdlld, miké koskee molempiakamareita. Kansanedustajan
palkkio on sidottu virkamiesten palkkiotasoon, joten sen tarkistaminen vaikuttaa
vastaavasti edustgjanpalkkioon. Téllaisia tarkistuksia varten lainséadantotoimia el

kuitenkaan tarvita.

Alahuoneen jasenilla el ole parlamentin jarjestamid matkapuhelimia, mutta monet
ovat hankkineet sellaisen itse. Tall6in edustgjat myds maksavat matkapuhelimesta
aiheutuvat kulut itse. Edustgjat maksavat itse myos kaikki muut puhelinkulunsa,
paits niitd, jotka he soittavat parlamenttirakennuksessa olevasta toimistostaan.
Halutessaan edustgja saa parlamentilta kannettavan tietokoneen. Lisdks edustgjilla
on mahdollisuus saada internet-yhteys ottamalla yhteytt& alahuoneen kotisivuille.

Kuluista vastaa parlamentti.

BELGIA

Belgian kansanedustgjien palkkiotiedot perustuvat Belgian parlamentin 15.7. ja
20.8.1999 antamiin vastauksiin.

Senaatti

Belgiassa kansanedustajan palkkio on sidottu valtion lahetystoneuvoksen alkupalk-
kaan. Sen suuruus on 2.158.541 Belgia frangia (318.150 mk) ja kaikkiaan
2.631.261 frangia(387.824 mk) indeksoinnin jalkeen vuodessa. Kuukausipalkkiok-
S tulee siten 219.272 frangia (32.319 mk).
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Edustgjat saavat palkkion liséks verovapaata méararahaa, joka on 28 prosenttia
edustgjanpalkkiosta eli 61.396 frangia (9.049 mk) kuukaudessa. Sen tarkoitus on
kattaa edustgjantoimeen liittyvia kustannuksia. Tietyissa elimissa ja asemissa
toimivat edustgjat saavat lisdks erityisa maérarahoja edustuskulujaan varten.
Téallaisia edustgjia ovat puhemies ja varapuhemies seka kvestorikollegion ja

" Bureau'n" jasenet. "Bureau'n" jasenid ovat senaatin puhemies, kolme varapuhe-
miestd, kolme talougohtagjaa (ovat myos edustgjia) sek& poliittisten ryhmien
puheenjohtajat.

Edustajanpalkkio on kokonaan veronalaista. Erityiset médrarahat ovat verovapaita,

paitsi jos edustaja haluaa verotuksessa vahentda todellisia kulujaan.

Edustgjilla on vapaa matkustusoikeus ensimméisessi luokassa kaikilla valtion
jarjestaman julkisen liikenteen kulkuneuvoilla. Oman auton kayttokorvausta

maksetaan senaatin ja edustajan vakituisen asunnon valisilta matkoilta 120 istunto-

KoskaBelgiaon pinta-alaltaan pieni valtio, kukaan kansanedustajaei asu kauempa-
na kuin 150 kilometrin pdéssa padkaupungista. Parlamentin jarjestamaa majoitusta
ei néin ollen ole padkaupungissa. Josistunnot kestavét hyvin myohaan, parlamentti

varaa edustajan pyynnosté hotellihuoneen ja avustaa kustannuksissa.

Senaatin jarjestamamatkapuhelinonvain "Bureau n" jasenill&. Parlamentti maksaa
niiden liittymiskulut ja edustaja kaikki muut kulut. Kun edustaja ostaa uuden
tietokoneen, senaatti maksaa siité puolet. Senaatti maksaa myos internet-liittyman

Kiintedt maksut, mutta ei siita aiheutuvia tietoliikennekuluja.

Kaikista kansanedustajan taloudellisia etuuksia koskevista muutoksista paéttda

"Bureau".



33

Edustajainhuone

Tiedot vastaavat senaatin tietoja.

ESPANJA

Espanjan parlamentin jésenten palkkiotiedot pohjautuvat internetistd senaatin
kotisivuilta 4.6. ja 8.6.1999 tulostettuihin perustuslakiin ja senaatin s88nnGstoon.
Lisaksi onkaytetty Euroopan Parlamentin jésenten ohjesdant6luonnoksestaannetun
mietinnon liitettéd. Kongressin osalta kaytettavissa oli liséksi Review of Parliamen-

tary pay and allowances -julkaisun vertailutaulukko.

Senaatti

Espanjan perustuslain nojalla seké senaattorit etta kongressin jasenet saavat palk-

kiota, josta paattéd asianomainen kamari.

Senaatin séanntston mukaan senaattoreilla on oikeus palkkaan jatehtavan hoitami-
sesta aiheutuneiden kulujen korvauksiin talousarvioon sisdltyvien maarérahojen
puitteissa. Palkkion suuruus on 470.557 pesetaa (16.815 mk) kuukaudessa, ja se

maksetaan 14 kertaa vuodessa.

Senaatin séanndston mukaan senaatin jasenilla on vapaa matkustusoikeus julkisen
liilkenteen kulkuneuvoilla kotimaassaan siten kuin senaatin toimisto paéttéa ja
toisaalta myOs oikeus saada korvaus matkakuluistaan sen mukaan kuin toimisto

yksittéistapauksessa paéttaa.



Kongress

Kongressin jasenet saavat 5.530.560 pesetaa (197.632 mk) vuodessa. Palkkio on
sidottu valtion virkamiesten taloudellisiin etuuksiin ja se on kokonaan veronalaista

tuloa.®

Madridista kotoisin oleville edustgjille maksetaan yleista kulukorvausta, joka on
1.405.264 pesetaa (50.217 mk) vuodessa, jamuualla asuville edustajille maksetaan
samoin yleista kulukorvausta, jonka suuruus on 3.091.606 pesetaa (110.477 mk)
vuodessa. Y leinen kulukorvaus kattaa periaatteessamyos asumiskulut, sillaerillista

asumiskorvausta & ole.

Edustgjilla on vapaa matkustusoikeus rautateilla ja lennoilla kotimaassaan. Oman
auton kaytostd maksetaan kilometrikorvausta. Jokaisella edustagjalla on myds oma
toimistohuone, josta soitetut puhelut ovat ilmaisia. Sen sijaan postimaksut edustaji-
en tulee itse maksaa yleisesta kulukorvauksesta. Erillistéa sihteeri- ja tutkimusapua

ei ole jarjestetty.

IRLANTI

Irlannin parlamentin jésenten palkkiojarjestelmdd koskevat tiedot perustuvat

Irlannin parlamentilta 3.8.1999 saatuihin vastauksiin.

Kansanedustagjan vuotuinen palkkio on tdla hetkella 38.095 Irlannin puntaa
(287.599 mk/v, 23.966 mk/kk) ja sitd maksetaan kuukausittain jakikateen kuun
viimeisenapaivana. Palkkiotamaksetaan &anestyspaivastalahtiensillaedellytyksel-

° Review of Parliamentary pay and allowancess. 57.
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vaihtumisen véliselté gjalta maksetaan korvausta, jonkasuuruus on 1/18 vuotuisesta
palkkiosta.

Irlannissa parlamentin jésenilla ei ole vapaata matkustusoikeutta. Sen sijaan heilla
on oikeus erityiseen kulukorvaukseen, joka on tarkoitettu kattamaan Irlannin
alueella syntyneitd matka- jamajoituskuluja. Korvausta maksetaan valtiovarainmi-
nisterin tarkemmin padttamin edellytyksin ja se on anottava erikseen. Korkeintaan
15 mailin (24 km) paéssa parlamenttirakennuksesta asuvilla kansanedustajilla on
riippuu lasndolosta parlamentin istunnoissa. Niilla edustajilla, jotka asuvat yli 15
mailin paéssa parlamentista, on oikeus joko l&sndolosta istunnoissa riippuvaan
parlamentin jarjestdmadd majoitusta ei ole, vaan majoituskulujen kattamista varten
on siiserillinen korvausmuoto. Nykyiselléén tuo majoituskorvaus on 96,90 puntaa
(732 mk). Kilometrikorvauksen suuruus vaihtelee tiettyjen rajojen puitteissa siten,
ettdesimerkiksi 2000 mailiin asti se on 68.20 p (5,15 mk) ja 12001 mailin ylittavilta
maileilta 26.27 p (n. 2 mk). Suurimmillaan korvaus on 2001- 4000 maililta, jolloin
se on 75.79 p (5,72 mk). Korvauksia maksetaan vaalikauden loppuun asti. Parla-
mentista poisjaavalla edustagjallaon oikeus yhden matkan korvaukseen Dublinin ja

oman vaalipiirinsa tai vakituisen asuinpaikkansa valilla. Sit& on anottava kolmen

Matka- jamajoituskulukorvauksen lisaksi niilldedustajilla, jotkaeivét olevirkamie-
hia on oikeus tiettyihin muihin, juoksevia kuluja kattaviin korvauksiin, joita

maksetaan 88nestyspaivasta vaalikauden viimeiseen paivaan.
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V erovapaatavuotuistamatkakulukorvaustamaksetaan kattamaan edustajan vaalipii-
rissasyntyneitdmatkakuluja. Korvaus suoritetaan osissajakikateen yhdessa palkan
kanssa, jasen suuruuson 2.000 puntaa (15.099 mk), 4.000 puntaa (30.198 mk) tai
6.400 puntaa (48.317 mk) riippuen edustagjan vaalipiirista.

Y leisen kulukorvauksen suuruus on 4.000 puntaa (30.198 mk) vuodessa, ja sen
tarkoitus on kattaa esimerkiksi asunnon vuokraamisesta aiheutuneita kuluja. Myo6s

sité maksetaan erissd jalkikéteen palkanmaksun yhteydessa.

Kaikille edustgjille maksetaan enintddn 4.000 punnan (30.198 mk) suuruista
kulukorvausta, jonka tarkoitus on kattaa vaalipiirissa syntyneita puhelinkuluja.
Puhelinkulukorvausta maksetaan erissé neljannesvuosittain jalkikéteen palkanmak-
sunyhteydessa. Lisdks edustajat voivat |ahettda sdhkeitd parlamenttirakennuksesta

vuosittaiseen enimmaismaaraan 750 puntaa (5.662 mk) asti.

Ellei edustaja kayta hyvakseen mahdollisuutta sihteeripalveluihin parlamentissa,
han voi saada erityista korvausta kattamaan sellaisia kuluja, jotka aiheutuvat
toimiston hankkimisesta ja yll&pidosta edustajan omassa vaalipiirissi. Toimiston
hankkimista ja varustamista varten edustgja voi saada enintéan 5.444 puntaa
(41.100 mk). M&ara voi kattaa esimerkiksi toimistohuoneiston kunnostustoista,
puhelimien asennuksista ja erilaisten toimistolaitteiden hankinnasta aiheutuneita
kuluja. Korvausta tulee vaatia erikseen, ja sen saaminen edellyttéa alkuperéisten

kuittien esittamista.

V uotuinen toimistom&araraha puolestaan voi olla enintddn 5.000 puntaa (37.748
mk). Se voi kattaa esimerkiksi [ammitys- ja siivouskuluja, vakuutusmaksuja seka
toimistokalusteiden hankintakuluja. Korvausta maksetaan puolivuosittain kulut

yksil6ivan vaatimuksen perusteella.
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Kukin edustgjavoi saadamyds 5.000 punnan (37.748 mk) suuruista sihteeriavus-

tusta, jota maksetaan puolen vuoden erissa.

Kansanedustajan palkkio on veronalaista tuloa normaaliin tapaan. Kulukorvaukset

sen sijaan ovat verovapaita.

Jokaisella edustgjalla on parlamentin jarjestdméa matkapuhelin, jonka kuukausittai-
sista maksuista ja puhelinkuluista kukin edustaja kuitenkin vastaa itse. Jokaisella
edustgjalla on lisaks kaks tietokonetta, joista toinen on edustgjan toimistossa
parlamenttirakennuksessa ja toinen hanen kodissaan tai vaalipiirinsd toimistossa.

Edustaja vastaa kotitietokoneensa internet-kuluista

Parlamentin jasenten palkkio- ja kulukorvaustasoa koskeva pagttdsvalta kuuluu
viime kédessavaltiovarainministerille. Riippumaton toimielin (the Review Body on
Higher Remuneration in the Public Sector) kuitenkin tutkii palkkatasoja ja tekee
sit koskevia ehdotuksia ministerille 4-5 vuoden vélein tai aina kun se katsotaan
tarpeelliseksi.

| SO-BRITANNIA

Tiedot Iso-Britannian parlamentaarikkojen palkkioista ja kulukorvauksista ovat
perdisin 1so-Britannian parlamentin www-osoitteesta 4.6.1999 tulostetuilta in-
fosivuiltaMP s salaries and allowances, jotaon viimeksi paivitetty 2.11.1998, seka
Members’ pay, pensions and allowances, jota on viimeksi tarkistettu toukokuussa
1998. Liséks |ahteend on kaytetty Review of Parliamentary pay and allowances -
julkaisua vuodelta 1996.
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| sossa-Britanniassa kansanedustajan peruspalkka on 47.008 puntaa (444.070 mk)
vuodessa (huhtikuu 1999). M &ra on kokonaisuudessaan veronalaistatuloa. Liséks
kansanedustgjalla saa olla muita tuloja parlamentin ulkopuolelta, mutta téllaisista

tuloista on tehtéva ilmoitus asianomaiseen rekisteriin.

Kansanedustgjalla on oikeus anoa useita eriteltyja kulukorvausmuotoja. Toimisto-
kulukorvauksen tarkoituksena on kattaa edustgjantoimen hoitamiseen liittyvia
sihteerikuluja, yleisia toimistokuluja seka tutkimusavun palkkaamisesta aiheutuvia
kuluja. Korvauksen enimmdisméaréa on 49.232 puntaa (465.080 mk) vuodessa
(huhtikuu 1998). L ontoon lisakorvaustamaksetaan kattamaan L ontoossaasumisesta
aiheutuviakorkeitakustannuksiajakorvauksen mééréon 1.406 puntaa (13.282 mk)
vuodessa (huhtikuu 1998). Lontoon ulkopuolisistavadipiireistatulevillaedustgilla
on oikeus saada korvausta lisékuluista enintddn 12.717 puntaa (120.134 mk)
vuodessa (1998/99), jasen tarkoitus on kattaa kansanedustajan kotipaikan ulkopuo-

lella syntyneet majoituskulut.

Kansanedustgjilla on myos vapaa matkustusoikeus ensimméisessi luokassa rauta-
teillg laivoillata lent&en edustajantoimeen liittyvissa tehtavissa kodin, vaalipiirin
ja Lontoon vdlilla Etukadteen myodnnetyn luvan perusteella myés muualla 1so-
Britanniassa tapahtuvat matkat korvataan, kun ne liittyvét kansanedustagjan toimen
hoitamiseen. M&ararahaa automatkoihin voi saada kodin, vaalipiirin ja Lontoon
vdlisille matkoille auton moottoritilavuuteen ja maililukemaan suhteutettujen
tariffien mukaan. Ylempi mailikorvaus on 50.1 p (4,73 mk) jaalempi 23.1 p (2,18
mk) (1998/99). Polkupyotrdkorvausta voi saada 6.4 p (0,60 mk) mailia kohden.
Lisdksi kansanedustajalla on oikeus yhteen edestakaiseen lentomatkaan Brysseliin,
Luxemburgiintai Strasbourgiin kalenterivuodessajasiihen liittyen enintéén kahden

yon majoitukseen.

Kansanedustgjat voivat parlamenttirakennuksestavapaasti soittaaedustajantoimeen
liittyvid kotimaan puheluita seké puheluitatiettyihin EU-instituutioihin Brysselissa,
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Strasbourgissa ja Luxemburgissa. Muut edustajantoimeen liittyvét puhelukulut on
tarkoitettu katettaviks toimistokulukorvauksella. Parlamentti maksaa kotimaan
postikulut seké& postilahetykset tiettyihin EU-instituutioihin.

Kullakin kansanedustgjalla on kéytettévissdan joko oma tai useamman edustajan
yhteinen toimistohuone Westminsterin palatsissa tai sen léheisyydessa. HenkilOs-
tollaonyhteiset toimistotilat. Huoneissaon toimiston perusvarusteet, kuten tietoko-

ne.

I TALIA

Italian parlamentin kansanedustajien palkkio- ja kulukorvausjérjestelméaa koskevat
tiedot perustuvat Italian parlamentin 23.7.1999 antamiin vastauksiin.

Senaatin jasenten kuukausipalkkio on 19.201.838 liiraa (58.963 mk) brutto ja
8.891.564 liiraa (27.303 mk) netto ja se maksetaan 12 kertaa vuodessa. Senaatto-
reilla, jotka osallistuvat eurooppalaisten tai kansainvalisten toimielinten tyoskente-
lyyn tai joilla on virallisia edustustehtévia kotimaassa tai ulkomailla, on oikeus
mainituista tehtavista aiheutuneiden kulujen kattamiseksi maksettavaan korvauk-
seen. Edustgjilla on vapaa matkustusoikeus, joka koskee kotimaan lento-, juna- ja

maantiematkoja.
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Senaattoreilla e ole kdytdssdan parlamentin jérjestamid asuntoja. Sen sijaan

verovapaata tuloa.

Senaatin jasenilléa on oikeus soittaa ilmaiseksi parlamentista, jolloin senaatti vastaa
puhelinkuluista. Oikeus on kuitenkin maarallisesti rgjoitettu 30.000 puheluun
vuodessa. Liséks edustgjilla on koko edustajantoimen gjan kaytdssdan kannettava

tietokone, jonka kustannuksista senaatin hallinto vastaa leasingin muodossa.

Kansanedustajan taloudellisista etuuksista sdadetdan tavallisella lailla. Puhemies-
neuvosto, johon kuuluvat senaatin puhemies, neljavarapuhemiestd, kolmekvestoria
sekaviisitoista sihteeria eri eduskuntaryhmistd, antaa tarkempia ohjeita séénndsten

soveltamisesta ja myonnettyjen etuuksien toimeenpanosta.

ITAVALTA

| tévallan parlamentin kansanedustajien palkkiotiedot perustuvat | tévallan parlamen-
tin 16.7.1999 antamiin vastauksiin.

Itévallassa kansallisneuvoston jasenilla on oikeus kuukausittaiseen palkkioon, joka
on nykyisellddn 100.669 shillinkia (43.498 mk). Maara maksetaan 14 kertaa
vuodessa javuositasolla palkkiosummaon siten 1.409.366 shillinkia (608.977 mk).
Myas liittoneuvoston jasenilla on oikeus palkkioon. Sen suuruus on 50.335
shillinkia (21.749 mk) kuukaudessa ja sen neljéatoistakertainen méarad vuodessa
704.690 shillinkia (304.492 mk).
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Kansallisneuvoston puhemiehen palkkio lasketaan 210 prosentin mukaan tavallisen
jasenen palkkiosta. Vastaavasti toisen ja kolmannen varapuhemiehen seka poliitti-
sen ryhmén puheenjohtagjan palkkio lasketaan 170 prosentin, liittoneuvoston
puhemiehen 100 prosentin seka liittoneuvoston varapuhemiehen ja ryhmien pu-
heenjohtajien palkkiot 70 prosentin mukaan tavallisen kansallisneuvoston jasenen
palkkiosta. Muuten kaikki kansallisneuvoston jasenet saavat keskendan yhté suurta

palkkaa. Mydskaan valiokuntien puheenjohtgjilla el ole oikeutta erillisiin lisiin.

Kansallisneuvoston ja liittoneuvoston jasenten, joiden asuinpaikka on kauempana
kuin tunnin matkan pédssa parlamentista, palkkiota korotetaan 3 prosenttiyksikon
verran jokaiseltaakavaltapuoleltatunnilta. Matkan kestoa laskettaessa lahtokohta-
na pidetddn gjalisesti nopeinta kulkuneuvoa. Jos matka parlamenttiin kest&da
keskimaarin enemman kuin kaksi tuntia, nousee korotus 12 prosenttiin kansanedus-
tgjan pakkiosta (12.080 shillinkig, 5.220 mk) kuukaudessa. Kaikkein kaukaisim-
missa osavaltioissa asuville edustgjille korvataan lisdksi 90 prosenttia lento- tai

makuupaikkajunalipun hinnasta.

Kansallisneuvoston ja liittoneuvoston jasenille korvataan kaikki edustgjantoimen
hoitamisestaaiheutuneet kustannukset tosiasiallisten kustannusten mukaan. Korvat-
tavia kuluja ovat esimerkiks matkakulut, magoituskustannukset, toimistokulut
mukaan lukien avustajakulut tietyiltd osin sekd kaikki muut menot lukuun ottamatta
mahdollisiakestityskuluja. Korvausméaéraon lahtokohtaisesti kuitenkin korkeintaan
6 prosenttia kansanedustgan kuukausittaisesta palkkiosta eli nykydan 6.040
shillinkia (2.610 mk).

Jos prosentuaalisesta enimmaisméérasta jda osa kayttaméttd, maérd e sdasty
kaytettdvdks myohemmin. Kulukorvauksella e mydskéén ole minkdanlaista
vaikutustaedustajan kuukausipalkkioon. Kulukorvauksen enimmaismaaranylittavét
menot edustajan tulee maksaaitse. TallGin edustajavoi tosin saadatuloverotuksessa

palautusta hakemuksensa perusteella.
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Kansanedustajan kuukausipalkkio on tuloveronalaista ansiotuloa. Seké kansallis-
neuvoston ettaliittoneuvoston jasenen kulukorvaus on verovapaatalukuun ottameat-
takorvauksiapitkéikéisisté hankinnoista, joiden arvo ylittda 5.000 shillinkia(2.160
mk). Edustgjat saattavat maksaa vapaaehtoisia yksityisoikeudellisia jdsenmaksuja

puolueorganisaatiolle ja parlamentaarisille klubeille.

Kansallisneuvoston tai liittoneuvoston puhemiehen méarayksesta tehdyista mat-

koista aiheutuneista kuluista vastaa valtio.

My0s asumis- ja yopymiskustannukset Wienissa korvataan muiden kulujen tapaan
yksil6llisen enimmaiskorvausmaéran puitteissa. Nain ollen hotellikulujen ohella
myds asunnon vuokra- ja k&yttokustannukset voivat tulla korvatuiks. Parlamentti

ei kuitenkaan olejarjestanyt edustgjilleerillisidasuntojatai yopymismahdollisuutta.

Matkapuhelimen hankintakulut samoin kuin sen kéyttokulut edustgja maksaa siis
itse samoin kuin muut edustgjantoimeen liittyvat kulunsa kulukorvauksestaan.
Kulukorvausméarastdan parlamentin jasenen tulee my6s suorittaa mahdolliset
tietokoneen hankinta-, asennus- ja kayttokulut. Kun tietokoneen hankintakulut
ylittévét 5.000 shillinki& (2.160 mk), kulukorvausonylittévélta osaltaveronalaista
tuloa. Kansallisneuvoston jasenillaon parlamentissatydhuone, jonkavarustukseen
kuuluu tietokone internetyhteyksineen. Kansallisneuvoston jasenilta jéa siten yksi
kulukorvauksella katettava menoera pois. Sen sijaan liittoneuvoston jésenilla ei

paasaantoisesti ole toimistoa kaytettavissaan.

Kansallisneuvoston jaliittoneuvoston jasenten taloudelliset edut on sdadetty lailla.
Niita koskevat muutokset on tehtéva perustusainsaatamisarjestyksessa. Kansallis-
neuvoston puhemiehelléd on oikeus padattaa hyvaksyttavien kulujen laillisuudesta ja
sopivuudesta. Parlamentin virkamiehet avustavat puhemiesté tassa padtksenteos-

sa
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KREIKKA

Kreikan parlamentin jasenten palkkio- ja kulukorvaugérjestelméa koskevat tiedot

perustuvat Kreikan parlamentin 19.7.1999 antamiin vastauksiin.

Kreikassa kansanedustajan palkkio on 1 469 000 drakmaa (26.621 mk) kuukaudes-
sa. Se maksetaan 14 kertaa vuodessa, ja vuotuinen palkkiosumma on siten 20 566
000 drakmaa (372.697 mk).

Kullakin kansanedustajalla on oikeus neljaan henkilokohtaiseen avustajaan, joista
yhden kustantaa parlamentti ja kolme muuta on méarétty tehtavaan muualta jul-
kishallinnosta. Edustajan e itse tarvitse maksaa avustgjiensa palkkaa. Sen sijaan
kukin kansanedustaja saa kuukausittain kiinteén summan toimistokulujavarten. Sen
méard on 20 prosenttia edustgjanpalkkiosta padkaupungista kotoisin oleville
edustgjille ja 25 prosenttia palkkiosta niille edustajille, jotka ovat kotoisin muista
|&&neista. Edustgjillaon liséksi kaytettavissaan kahdeksan puhelinlinjaa, jaheillaon
oikeus vahent&a verotettavasta tulosta tietty summa, jonka suuruus riippuu siité,
kuinka et&alla heidan vaalipiirinsa on Ateenasta. Samalla tavalla edustgjat voivat
vahent&a korkeintaan 80 000 drakmaa (1.450 mk) postikuluja kuukaudessa.

Kansanedustajan palkkio on tuloveron alaista yleisten séantdjen mukaan. Kulukor-

vaus on verovapaata tuloa.

Kansanedustaja saa matkakustannuksia varten 50 000 - 120 000 drakmaa (906 -
2.175 mk) riippuen hénen vaalipiirinsd etéisyydesta padkaupunkiin. Kansanedusta-
jalla on silti vapaa matkustusoikeus rautateilld, busseilla jalaivoilla. Liséks kukin
edustgja saa 52 edestakaista lentolippua kaytettavaks oman vaalipiirin ja Ateenan

valisilla lennoilla.
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Niille kansanedustgjille, joilla ei ole mgjoitusta Ateenassa, parlamentti jarjestda
hotellihuoneen istuntokaudenaikaista majoittumista varten. Majoituskulut makse-

taan parlamentin budjetista.

Kullakin edustgjalla on kayttssaan parlamentin jarjestdma matkapuhelin, jonka
kustannuksista kukin vastaa itse. Samoin edustgjalla on toimikautensa gjan kaytos-
sddn kannettava tietokone internet-yhteyksineen, josta aiheutuvat kustannukset

edustgja myoskin maksaa itse.

L ain mukaan kansanedustajan palkkio on sidottu kassaatiotuomioistuimen presiden-
tin palkkaan, joten kaikki muutokset sen suuruuteen tapahtuvat asianomaisen

lainsaadannon kautta

LUXEMBURG

L uxemburgin kansanedustajien palkkiotiedot perustuvat Luxemburgin parlamentin
17.8.1999 antamiin vastauksiin Suomen eduskunnan eréille Euroopan parlamenteil-

le tekemaan nimenomaiseen kyselyyn.

L uxemburgissa kansanedustajan palkkio on 172.015 Luxemburgin frangia (25.353
mk) kuukaudessa ja 2.231.504 frangia (328.904 mk) vuodessa. Kansanedustajat
saavat lisaks kilometrikorvausta 12 frangialkm (1,77 mk) osallistumisesta parla-
mentin istuntoihin jakokouksiin seka sihteerikulukorvausta 89.239 frangia (13.153

mk) kuukaudessa.

Palkkiosta puolet on verovapaata. Kulukorvaukset ovat veronalaisia
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Kansanedustgjillaei olevapaatamatkustusoikeutta, paitsi parlamentin méérayksesta
tehdyillamatkoilla. Erillistd asumiskorvaustael mydskaan makseta, eika parlamen-
tin jarjestdmia asuntoja ole. Edustajilla on kuitenkin kaytdssdan toimistohuoneet,
joissa on tavallinen toimistovarustelu. Parlamentin jérjestamia matkapuhelimia ei

ole. Tietokone on ja sen kustannuksista vastaa parlamentti.

Kansanedustajan taloudellisten etuuksien muutoksista pééttaa erityinen komitea,

ellel muutos edellyta lainsdadantétoimia.

PORTUGALI

Portugalin osalta edustgjanpalkkiota koskevat tiedot perustuvat léhes kokonaan
Review of Parliamentary pay and allowances -julkaisuun vuodelta 1996. Tiedot
palkkion suuruudesta perustuvat Euroopan parlamentin jasenten ohjesaéntoluon-

noksesta annetun mietinnon liitetietoihin.

Palkkion suuruus on 717.033 escudoa (21.265 mk) kuukaudessa jase maksetaan 14
kertaa vuodessa. Palkkio on koko méédrdltédan verotettavaa tuloa. Parlamentti

tarkistaa palkkiotason vuosittain.

Kulukorvaus on kymmenen prosenttia palkkiosta. Se maksetaan kuukausittain.
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Matkakorvausta maksetaan kilometriperusteisesti. Eduskuntaryhmille puhelut ovat
maksuttomia, ja eduskuntaryhmien kautta my6s postipalvelut ovat yksittéisten
edustajien kaytettavissa. Y ksittaisille edustajille el mydskéén ole omiatoimistohuo-
neita, vaan ainoastaan parlamenttiryhmille. Samoin sihteeripalvelut ovat vain

ryhmien kaytossa.

RANSKA

Ranskan senaatin osalta kansanedustgjien palkkiotiedot perustuvat senaatin www-
osoitteesta 4.6.1999 tulostettuun tietokoosteeseen Le statut des senateurs et
|"exercice du mandat, jota oli viimeksi pdaivitetty huhtikuussa 1999. Ranskan
kansalliskokouksen osaltatiedot ovat perdisin kansalliskokouksen www-o0soitteesta
10.6.1999 tulostetuilta sivuilta Situation materielle des deputes, joita oli viimeksi
saatettu gjan tasalle 16.4.1999. Kansalliskokouksen osalta lahteenéd on kaytetty

my0s Review of Parliamentary pay and allowances -tutkimusta.

Senaatti

Ranskassa kansanedustgjan oikeus palkkioon perustuu perustuslain tasoiseen
s88dokseen ja tarkemmat sd8nnokset palkkiojarjestelmasta sisdltyvét tavallisen lain
tasoiseen sdadokseen. Kansanedustajan palkkio koostuu kolmesta osasta, joita ovat

peruspalkka, asumiskorvaus ja ns. tehtavakorvaus.

Peruspalkkaa koskevissa séannoksissé on viitattu vastaaviin ylimpien virkamiesten
virkapalkkasddnnoksiin siten, etta peruspalkkaon yhta suuri kuin tiettyjen ylimpien
virkamiesten korkeimman ja alimman palkan keskiarvo. Tala hetkella se on
suuruudeltaan 32.851 frangia (29.777 mk) kuukaudessa (1. huhtikuuta 1999).

Palkkion suuruus kuitenkin vaihtelee palkkojen lainmukaisten korotusten mukaan.
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Liséksi parlamentaarikot saavat virkamiesten tapaan asumiskorvausta, joka on
kolme prosenttia peruspalkasta eli télla hetkella 958 frangia (869 mk). Tehtavakor-
vauksen suuruus on neljannes peruspalkkion ja asumiskorvauksen yhteisméarasta
eli nykyisellédn 8.459 frangia (7.668 mk). Parlamentaarikolla on oikeus my6s
perhe- ja lapsilisiin kuten muillakin." Bureau du Senat'n" j&senet saavat kulujen

kattamiseks edustusrahaa, joka vaihtelee varsinaisen palkkion ja aseman mukaan.

Palkkiosta tehddan lahinnd sosiaalivakuutuksiin liittyvid ennakkovahennyksia.
Kaikki senaattorit maksavat suorituksia eléke- ( 2.680 FRF, 2.430 mk) ja sosiaali-
turvakassoihin. Lisdks edustgjanpalkkiosta menee erityinen tyottomyysmaksu,
joka on yks prosentti palkkiosta eli 338 frangia (307 mk). Senaattorit maksavat
my0s yleista sosiaalimaksua ( 3.013 FRF, 2.732 mk) ja veronluonteista sosiaali-
maksua ( 200 FRF, 182 mk). Lisaks palkkiostavoidaan tehdatiettyjavapaaehtoisia
pidatyksia Senaatin s88nndston mukaan puolet tehtavakorvauksesta voi menettda
siind tapauksessa, etta on tietyn madran poissa istunnoista ilman hyvaksyttavaa

syyta. Kyse on kuitenkin erityistapauksesta.

Ottaen huomioon palkasta tehtévét eri pidatykset, edustgjanpalkkio on kaikkiaan
35.838 frangia (32.485 mk) kuukaudessa. Tama méaré on tarkoitettu kattamaan
my0s keskeisia edustajantoimen hoitamisesta johtuvia kuluja kuten matkakuluja,

edustuskuluja ja kahden asunnon aiheuttamia kuluja.

Kansanedustgjan peruspalkkio ja asumiskorvaus ovat tuloveron alaisia samojen

sdantojen mukaan kuin virka- ja tyosuhteisten palkansagjien palkat.

Muutamaa poikkeustalukuun ottamatta séénndkset rajoittavat mahdollisuuttaottaa

vastaan palkkion ohella muita tuloja.

Senaattorit saavat poliittisten ryhmiensa kautta erityistd kulukorvausta, jonka
suuruus on 33.749 frangia (30.591 mk) ( 1. huhtikuuta 1999 ). Edustgjilla on my6s
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mahdollisuus hankkia henkilokohtainen avustaja. Avustgjanpalkkiomaararaha on

14.343 frangia (13.001 mk) kuukaudessa. Avustgjiavoi ollajopa kolme.

Jokaisella edustagjallaon kdytdssaan omatyohuone sekétietokone, joltaon yhteydet
internetiin ja useisiin tietokantoihin jajohon on mahdollista tehdd oma verkkosivu.
Heilla on k&ytdssdan myos nelja puhelinlinjaa. Eduskunta huolehtii ndiden tietolii-
kenneyhteyksien kustannuksista, joiden vuotuinen méaréa on edustajan vaalipaikan
etdisyydesta riippuva etukateen sovittu summa. Kukin edustaja saa kéyttoonsa
my0s kaks telekopiokonetta, jotka voivat edustajan valinnan mukaan sijaita joko
hanen vaalipiirissaan tai Ile-de France'n alueella taikka Luxemburgin palatsissa.
Edustgjien el itsensd tarvitse huolehtia myosk&an edustajantoimen hoitamiseen

liittyvien postil&hetysten postimaksuista.

Jokaisellaedustajallaon oikeus vuodessa 40 edestakaiseen lentomatkaan Pariisin ja
vadlipiirinsa vélilla sekéa 6 edestakaiseen lentomatkaan Pariisin ja vaalipiirinsa
ulkopuolella sijaitsevan kohteen vélilla Rautatiematkoja varten edustajalla on
kaikillerautateidenreiteille kelpaavakortti. Edustgjantoimen hoitamiseen liittyvilla
lyhyilla matkoilla Pariisin ja sen ldhikuntien valilla edustgjaa voidaan kuljettaa

senaatin omilla autoilla.

Edustgjaa voidaan parlamentin puolesta avustaa asunnon hankkimisessa Pariisin
aluedlta ja edustgjan vaalipiiristd. Lainan takaisinmaksuaika on korkeintaan 18

vuotta ja keskimaaréinen laina noin 500.000 frangia (453.210 mk).

Kansalliskokous

Myo6skansalliskokouksen edustajien palkkio on kolmiosainen jakoostuu peruspalk-
kiosta (32.851 FRF, 29.777 mk), asumiskorvauksesta (3% peruspalkkiosta eli 985
FRF, 893 mk) ja tehtavakorvauksesta (25% edellisten yhteismaérasta eli 8.459
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FRF, 7.668 mk). Bruttopalkkio kuukaudessa on siten 42.295 frangia (38.338 mk).
Bruttopalkkiosta tehtévia pakollisia vahennyksia ovat elékekassan jasenmaksut 15
ensimmaisen edustajavuoden aikana (7.014 FRF, 6.358 mk), erityinen ty6ttomyys-
maksu (338 FRF, 307 mk), yleinen sosiaalimaksu ja veronluonteinen sosiaalimaksu
(3.214 FRF, 2.914 mk) sek& maksu erityiseen rahastoon (164 FRF, 149 mk).
Nettopalkkio kuukaudessa on néin ollen 31.564 frangia (28.610 mk).

Peruspalkkio lisdttynd asumiskorvauksella on veronalaista tuloa samojen sé&nnos-
ten mukaan kuin virkamiesten jatyontekijoiden palkat. Tehtdvakorvauson verova-
paata.

Sellaisia edustgjantoimestajohtuviakulujavarten, joista kansalliskokous el muuten
huolehdi, edustajat saavat ns. edustuskulukorvausta, jonkakokonaismééralasketaan
samalla tavalla kuin valtion virkamiesten kohdalla. Sen méara on talla hetkella
35.319 frangia (32.014 mk) kuukaudessa. Lisaksi myds kansalliskokouksen jasenet
saavat avustajan palkkaamiseen tarkoitettua méaarérahaa. Edustgjan niin halutessa
tuo summa, joka on 42.003 frangia (38.072 mk) kuukaudessa edustajaa kohden,
voidaan méaratd maksettavaksi myos useamman henkilon (1-5) hyvaks. Ellei
edustga kayta koko maérarahaa, jéljellejganyt médra voidaan luovuttaa saman

puolueryhméan muulle jasenelle ryhmén tyontekijoiden palkkaamista varten.

Kukin edustgja saa kansalliskokoukselta kortin, jollavoi matkustaa vapaasti ensim-
maisessa luokassakaikillakotimaan rautatiereiteilla paikkalippujajamakuupaikka-
maksujakaan suorittamatta. Edustgjien padkaupunkiseudulla tekemia lyhyita
matkojavarten kansalliskokouksellaon parikymmentaautoa. Edustgjien lainsaadan-
totyohon liittyvien matkojen liséksi niita kéytetdan virallisten valtuuskuntien
kuljettamiseen ja mahdollisuuksien mukaan myos edustajien muihin matkoihin,
kuten lentokenttakuljetuksiin. Kansalliskokous voi turvautua myds Pariisin taksiin
silloin, kun sen oma kalusto ei riita kaikkiin pyydettyihin kuljetuksiin. Edustajilla

on oikeus 40 edestakaiseen lentomatkaan vuodessa Pariisin ja vaalipiirin valilla
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saanndllisillareittilennoilla seka 6 edestakaiseen lentomatkaan vaalipiirin ulkopuo-
lelle. Merentakaisista departementeista kotoisin olevilla edustgjilla on oikeus
méarérahaan, jonka voi kayttaa edustajan kotipaikasta riippuen joko 26 lentomat-
kaan businessluokassa Pariisin ja vaalipiirin valillatai 16 lentomatkaan ensimmai-
sessd luokassa Pariisin javaalipiirin vélilla Lisaks téllaisilla edustajilla on oikeus

4 edestakaiseen lentoon muualla Ranskassa.

Kansalliskokouksella on vuokrattavana muutamia asuntoja Pariisissa. Kansallisko-
kousvoi avustaa edustajaa hankkimaan huoneiston joko toimisto- tai asuink&yttoon
Pariisista tai vaalipiirista. Laina-aika voi olla kymmenen vuotta ja 2 %:n mukaan
laskettavat kustannukset yhteensé noin 500.000 frangia (453.210 mk). Kansallisko-
kouksellaon liséks Palais Bourbonin [&heisyydessi hotellinakéaytettavakerrostalo,

josta edustgjat voivat varata huoneen omalla kustannuksellaan.

Palais Bourbonista soitetut puhelut kaikkialle Ranskaan ovat edustgjille ilmaisia.
Edustgjille voidaan pyynndsté antaa oikeus kéyttéa enintéén neljaa puhelinlinjaa,
joista kaks voi koskea kannettavia puhelimia, sek& internet-yhteytta tietoliiken-
neyhteyksid koskevan sovitun summan puitteissa. Kansalliskokous vastaa myos
edustajantoimen hoitamiseen liittyvien postiléhetysten postimaksuista. Vapaa
postitusoikeus el koske yksityisluonteisia lahetyksia eiké yleisia tai kollektiivisia

tiedonantoja, kutsuja ja erilaisia vetoomuksia.

SAKSA (Bonnin ajalta)

Saksan liittopéivien edustajien palkkiotiedot perustuvat Saksan parlamentin www-
osoitteesta 7.6.1999 tulostettuun faktakoosteeseen Didten seka Review of Par-

liamentary pay and allowances -julkaisuun vuodelta 1996.



51

Saksassa pagtosvalta kansanedustajan palkkion suuruudesta kuuluu parlamentille.*°
Kansanedustgjat paéttavét siis itse taloudellisista etuuksistaan vaalikauden alussa
koko vaalikaudeksi kerrallaan. Paatostehdadn puhemiehen suosituksen jaselonteon
pohjalta. Tallahetkellapalkkio on 12.875 Saksan markkaa (39.140 mk) kuukaudes-
sa (1. tammikuuta 1999), ja se on kokonaisuudessaan verotettavaa tuloa. Palkkio
on kaikille kansanedustgjille sama eika loma- tai joulurahoja makseta. Myoskaan

erillisté ns. paikkakunta- tai asumiskorvausta el makseta.

Kansanedustgjat saavat edustajantoimen hoitamisesta aiheutuneiden kulujen
kattamiseks verovapaata kulukorvausta, jonka suuruus on 6.459 markkaa (19.635
mk) kuukaudessa (1. tammikuuta 1999). M&&rén on tarkoitus kattaa eduskunnan
ulkopuoliset toimistokulut seké edustajantoimeen liittyvien matkojen osalta koko

Saksan Liittotasavallan alueellasyntyneet matkakulut. Kiinteén kulukorvausméaran

Liséksi kansanedustgjat voivat tietyin edellytyksin saada vuosittaisen summan
avustgjien palkkaamista varten. Puhemiehisto antaa asiasta tarkempia soveltamis-
madradyksid. Vuosittainen enimméaiskorvaus kansanedustajaa kohti on 168.625
markkaa (512.620 mk) eli kuukaudessa 14.052 markkaa (42.718 mk).

Kullakin kansanedustagjalla on oma huone ja avustgilla liséks erilliset huoneet.
Huoneissa on perustoimistovarusteet, kuten tietokone Bonnin ja vaalipiirin toimis-
ton vélisine yhteyksineen seka telefax. Parlamenttirakennuksesta soitetut kotimaan
puhelukulut ovat maksuttomia edustagjille. Postikulut tulee maksaa yleisesta kulu-
korvauksesta

10

Saksan parlamentin www-osoitteen info-sivujen mukaan mainittu padtosvalta on ollut
hapadtoksen, jolla se nimenomaisesti velvoitti kansanedustajat itse padttamadn palkkion-
satasosta. Sivujen mukaan kaytanto on johtanut siihen, etté kansanedustgjan palkkio on
jaényt jalkeen yleisesta palkkakehityksesta.
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TIIVISTELMA KANSANEDUSTAJAN TA-
LOUDELLISTENETUUKSIENMUUTTAMISTA
KOSKEVASTA PAATOSVALLASTA EU-MAIS
SA, NORJASSA JA | SLANNISSA

Tiedot kansanedustgjan taloudellisten etuuksien muuttamistakoskevasta paétosval-
lasta perustuvat Ruotsin, Espanjan, Portugalin, Ranskan ja Saksan osalta asian-
omaisten parlamenttien www-osoitteistatulostettuihin infosivuihin. Tanskan jal so-
Britannian parlamenttien kotisivuilta p&dtdsvaltaa koskevia tietoja e 10ytynyt.
Norjan, Islannin, Alankomaiden, Belgian, Irlannin, Italian, Itavallan, Kreikan ja
Luxemburgin parlamenteille Suomen eduskunta l&hetti nimenomaisen kyselyn,
jossa erikseen tiedusteltiin, mika toimielin p&dttéa kansanedustajan taloudellisten

etujen muutoksista.

Suomessa edustajanpalkkion perusteista séadet&an lailla, jota koskeva ehdotus on
hyvaksyttava 2/3:n enemmist6ll& Eduskunta pééttaé taloudellisten etujen muutok-
sista néin ollen itse.

Ruotsissa palkkion suuruudesta p&attaa parlamentin valitsema erillinen lautakunta.
MyoOs Norjassa palkkiosta paéttaa erityinen komissio, mutta vielé toistaiseksi
parlamentti itse vahvistaa komission ehdotukset. Muista etuuksista kuin palkkiosta

s&&detdan parlamenttilaissa.

| lannissa palkkiota koskeva paétdsvalta kuuluu tuomioistuimelle.
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Alankomaissa ehdotuksen kansanedustajan taloudellisten etujen suuruudesta tekee
sisaministeri. Etuuksien muutoksista paéttda lainsdatgja 2/3:n enemmistolld, mikéa

koskee parlamentin molempia kamareita.

Belgiassa kaikista etuuksia koskevista muutoksista paéttéa "Bureau”, johon kuulu-

vat puhemies, kolme varapuhemiesta seka poliittisten ryhmien puheenjohtajat.
Espanjassa palkkiosta pdéttaa asianomainen kamari.

Irlannissa palkkio- ja kulukorvaustasoa koskeva péétdsvalta kuuluu viime kadessa
finanssiministerille, mutta erillinen riippumaton toimielin tekee ministerille asiaa

koskevia endotuksia 4-5 vuoden vélein tai aina, kun se katsotaan tarpeelliseksi.

Italiassa etuuksista s&detdan tavallisellalailla, japuhemiesneuvosto antaatarkem-

pia ohjeita sédnnosten soveltamisesta.
It&vallassa palkkioperusteet on séénnelty laintasoisesti ja niitd koskevat muutokset
on sdadettava perustusainsadtamigjarjestyksessi. Puhemies pagttaa hyvaksyttavien

kulujen laillisuudesta ja sopivuudesta virkamiesten avulla.

Kreikassa kansanedustajan palkkio on sidottu kassaatiotuomioistuimen palkkaan,

joten muutokset sen suuruuteen toteutetaan kyseisen lainsd&dannon kautta.

Luxemburgissa etuuksia koskeva péétosvalta kuuluu erityiselle komitealle, ellei

muutos edellyta lainséadantétoimia.

Portugalissa parlamentti itse tarkistaa palkkiotason vuosittain.

Ranskassa pakkioperusteet on séddetty lailla.
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Saksassa parlamentti padttaéa palkkion suuruudesta. Paatos tehdéén vaalikaudeksi

kerrallaan puhemiehen suosituksen ja selonteon pohjalta.
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LASKELMA

iy Tilastokeskus 2.5.2000

Eduskunnan kanslian toimeksiannosta tehty laskelma

Ansiokehitys aikavalilla 1. neljgnnes 1986 — 4. neljannes 1999* ja
kansanedustajien palkat

1. Palkkaluokan A27 palkan muutos

2. Sopimuskorotukset

Valtion virkamiesten palkkaluokan A27 mukainen palkka 1. kalleusryhméssa on
muuttunut seuraavasti:

1.1.1986 31.12.1999 Muutos, %
ilman ikdlisia 10 886 16 824 54,5
5 ikalisda 14 024 21 063 50,2

Palkkaluokan A27 mukainen taulukkopalkka on noussut tarkastelujaksolla hitaam-
min kuin valtion taulukkopalkat keskiméarin. Ero johtuu yleiskorotuksien muodosta
(pienimpi& palkkoja on nostettu suhtedllisesti enemman). Esimerkiks palkkaluokan
A1 peruspalkka on noussut tarkastelujaksolla 71,3 %.

Tarkastelujakson aikana sopimuspalkkaindeksi, joka mittaa tyo- ja virkaehtosopi-
muksien palkanmuutoksien kustannusvaikutuksia séanndllisen tyéajan ansioon, on
noussut seuraavasti (%):

Kaikki palkansagjat 52,1
Valtiosektori 60,5
Kuntasektori 57,8
Y ksityinen sektori 48,2

Laskelmassa ei ole otettu huomioon sitd, etté sopimuskauden korotukset toteutetaan
edellisen sopimuskauden lopun ansiotasoon, joka siséltda osaltaan liukumien jara
kennemuutoksien vaikutukset.

Sopimuskorotuksien ero valtiosektorin eduks syntyi 1980-luvun lopulla.

Valtion sopimuspalkkaindeks on kehittynyt selvasti palkkaluokan A27 taulukko-
palkkaa nopeammin. Valtion keskiméaraisia sopimuskorotuksia ovat edella mainittu-
jen yleisten palkantarkistuksien lisdksi nostaneet myds mm. virastokohtaisesti jérjes-
telyvaroin toteutetut palkkaluokkien tarkistukset.
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3. Sektoreittainen ansiokehitys ansiotasoindeksin mukaan

Palkansagjien ansiotasoindeksi mittaa palkansagjaryhmien sédnnollisen tydajan kes-
kiansioiden kehittymistd. Ansiotasoindeksin muutos sisaltda sopimuskorotuksien li-
sdks palkkaliukumien vaikutuksen ja palkansagjakunnan rakenteessa tapahtuneiden
muutoksien vaikutuksen sdanndllisen tydajan ansioon silta osin kuin sitd ei ole indek-
sin laskennassa eliminoitu. Palkkaliukumat ja rakennemuutoksien vaikutukset eivét
sisdlly kiintean palkkausluokan mukaiseen taulukkopalkkaan.

Sektoreittainen ansiokehitys on ollut jaksolla 1. neljannes 1986 — 4. neljannes 1999*

seuraava (%):

Kaikki palkansagjat 87,1
Valtiosektori 79,0
Kuntasektori 79,6
Y ksityinen sektori 90,8

Ansiotasoindeksin aineistosta ei voida erotella palkkaliukumien ja rakenteellisten

siokehitys on ollut nopeampaa kuin julkisella sektorilla huolimatta siitd, etta julkisel-
la sektorilla sopimuskorotukset ovat olleet suuremmat.

Rakenteellisten muutoksien vaikutuksia voi pyrkié ragjaamaan tarkastelemalla sup-
peampia palkansagjaryhmid, esimerkiks (ansiokehitys em. jaksolla, %):

Teollisuuden ylemmét toimihenkil 6t 70,6

Kaupan konttoritoimihenkilot, johto jaesimiehet 88,0
Pankkitoimihenkil6t, johto ja esimiehet 87,4
Valtiosektorin kuukausipalkkaiset 78,3
Kuntasektorin kuukausipalkkaiset 79,7

Esimerkkiryhmien sisdlla tapahtuneet rakennemuutokset vaikeuttavat kuitenkin tul-
kintaa.

Valtion virkasuhteisille ei enda lasketa erillistd ansiotasoindeksia palvelussuhteen
lgjin muutoksien takia. Virkasuhteiset jatydsuhteiset kuukausipalkkaiset sisaltyvét
valtiosektorin kuukausipalkkaisin.

4. Ansiokehityserojen vaikutukset
Valtion palkkaustaulukon palkkaluokan A27 mukainen palkka (téssé on kaytetty
pakkaailman ikdlisid) olisi ollut vuoden 1999 lopussa seuraava, jos se olisi kehitty-
nyt alla olevien ansiotasoindeksin alaryhmien ansiokehityksen mukaisesti vuoden

1986 austa vuoden 1999 loppuun:

Pakka Ero%

Nykyinen 16 824 -

Kaikki palkansagjat 20368 -21,1
Valtiosektori 19486 -15,8
Kuntasektori 19551 -16,2
Y ksityinen sektori 20770 -23,5
Teollisuuden ylemmét toimihenkil 6t 18572 -10,4
Kaupan konttoritoimihenkilot, johto jaesimiehet 20 466 -21,6
Pankkitoimihenkil6t, johto ja esimiehet 20400 -21,3
Valtiosektorin kuukausipalkkaiset 19410 -154

Kuntasektorin kuukausipalkkaiset 19562 -16,3
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Ero vertailuryhmiin olisi suurempi, jos laskelma olisi tehty ké&ytt&en palkkaluokan
A27 mukaistaikalisit sisiltavad palkkaa, kuten kohdasta 1 ilmenee.

Vadltion palkkoja suhteessa yleisiin tydmarkkinoihin on selvitetty valtion palk-
kaseurantatyoryhman (VALPAS) loppuraportissa (V altiovarainministerion tyoryh-
mamuistioita 17/99). Selvityksen mukaan palkkaluokkaa A27 vastaavalla vaativuus-
tasolla (ns. VPL 3) valtion ylimméan johdon palkat olivat noin 25 prosenttia pienem-
mét kuin vertailluissa tehtavissa yleisilla tydmarkkinoilla (s. 98). Tilastokeskuksen
ammattiluokitusta kaytettédessa todettiin yleisten tydmarkkinoiden kuukausiansio joh-
tgjien jaylempien virkamiesten ammattiryhmaa vastaavissa tehtévissa 16 —22 pro-
senttia korkeammaksi kuin valtiolla (s.86). Vaikka Valpas-selvityksen ja edelld ole-
van ansiokehitystarkastelun [&htokohdat ovat erilaisia, tulokset ovat hyvin sa-
man-suuntaisia

Kansanedustajien palkkausta eri maissa on vertailtu Eduskunnan Kandlian julkaisus-
sa Kansanedustgjien palkkaus EU-maissa, Norjassa ja I lannissa (3/2000). Allaja
liitteend olevissa taulukoissa on kaytetty em. julkaisun tietoja peruspalkkauksen
osdlta. Verotukseen liittyvia kysymyksia ja kulukorvauksiayms. ei téssa tarkastelus-
sa késitella

Alla olevassa asetelmassa on esitetty erdiden maiden kansanedustajien peruspalkat ja
Europarlamentaarikkojen palkat Suomen markoissa ostovoimapariteeteilla muunnet-
tuina. Ostovoimapariteetit kuvaavat valuuttojen reaalisia vaihtokursseja, joista mai-
den véliset hintatasoerot on eliminoitu.

Kansan- Europarla-
edustajat mentaari-

kot
Ruotsi 23870 18804
Norja 23264
Tanska 23694 25681
Islanti 20942
Belgia 35481 36622
Espanja 22124
-senaatti 25828
-kongressi 21683
Irlanti 27275 26790
Iso-Britannia 35936 34433
Italia 69793 66111
Itavalta 52754 52508
Kreikka 42779 41636
Luxemburg 25273 24532
Portugali 40256 34293
Ranska 32825 32203
Saksa 39196 37541
Suomi 16824 19668

Molemmissa kaytetty vuoden 1999 keskimaaraisia ostovoi-
mapariteetteja.

Liitteend on esitetty laskelmat yksityiskohtaisemmin.

* Ansiotasoindeksin tiedot vuodelta 1999 ovat ennakollisia.
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kansallisessa valuutassa, markoiksi valuuttakursseilla muunnettuina ja reaalisina (ostovoimapariteeteilla
muunnettuina) (L&ode: Eduskunnan Kanslian julkaisuja 3/2000 ja OECD)

Ruotsi
Norja
Tanska
Islanti
Belgia
Espanja
-senaatti
-kongressi
Irlanti
Iso-Britan-
nia

Italia
ltavalta
Kreikka
Luxemburg
Portugali
Ranska
Saksa
Suomi

Kans. valuutas-

sa

38000
36666
33652
295000
219272

548983
460880
3175
3917

19201838
117447
1713833
172015
836539
35838
12875
16824

Markkoina

25654
26235
26908
22715
32319

19618
16469
23970
35354

58963
50748
31363
25353
24809
32484
39140
16824

Reaalinen

23870
23264
23694
20942
35481

25828
21683
27275
35936

69793
52754
42779
25273
40256
32825
39196
16824

Laskelmassa kaytetty peruspalkkioita, joiden ajankohta vaihtelee maittain,

suurin osa kuitenkin vuodelta 1999
Valuuttakurssit ja ostovoimapariteetit (BKT-taso/OECD) ovat vuoden 1999 kes-

kimaaraisia.

Europarlamentaarikoiden palkat euroina, markkoina ja markoiksi ostovoimapariteetein muunnettuina.

Belgia
Britannia
Espanja
Hollanti
Irlanti
Italia
ltavalta
Kreikka
Luxemburg
Portugali
Ranska
Ruotsi
Saksa
Suomi
Tanska

Euroina

5605
5677
2828
5182
3965
9340
8478
5112
4126
3576
5362
3384
6314
3308
4924

Markkoina

33326
33754
16815
30811
23575
55533
50408
30395
24532
21262
31881
20120
37541
19668
29277

Hintataso

(Suomi=100)

91
98
76
91
88
84
96
73
100
62
99
107
100
100
114

Reaalinen

36622
34443
22124
33858
26790
66111
52508
41636
24532
34293
32203
18804
37541
19668
25681
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LAKIALOITE

L aki edustajanpalkkiosta annetun lain 1ja 2 8:n,
kansanedustajain elékelain 5 8:n jatuloverolain
70 8:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaks edustajanpalkkiolakia niin, etté kansanedustgjan
palkkion vahvistais eduskunnan kansliatoimikunta eduskunnan ulkopuolisen
palkkiotoimikunnan ehdotuksesta. Kulukorvausta alennettaisiin ottamalla kéyttoon ne
perusteet, joita sovellettiin ennen kulukorvauksen osittaista verollepanoa. Verollinen osa
on tarkoitus sisdllyttéé edustajanpalkkioon. Puhemiesneuvostolle ehdotetaan
annettavaks valtuus paéttds, maksetaanko luvallisesti eduskuntatydsta poissa olevalle
edustgjalle poissaolon gjalta palkkiota. Edustgjain eldkelaista ehdotetaan poistettavaks
sdannds, jonka mukaan veronalainen kulukorvaus lisd8 kansanedustajan eléketta
Tuloverolakiin endotetaan kulukorvauksen alentamisesta johtuvaa muutosta, koska

veronalaisen kulukorvauksen maksaminen loppuul.

YLEISPERUSTELUT

1. Ehdotuksen merkitys
1.1. Tavoitteet

Eduskunta on ylin valtioglin. Valtiollisen jarjestelmé@mme toimivuuden kannalta on
tarkedd, ettd eduskunnan toimintaedellytykset on turvattu. Ne riippuvat olennaisesti
sitd, millaiset edellytykset kansanedustgjilla on hoitaa edustgjantointaan. Téaman vuoks



kansanedustajille on turvattava riittavét taloudelliset mahdollisuudet keskittya

edustajantoimen hoitamiseen.

Palkkion ja korvausten perusteet on séédettava siten, etta kansanedustajan taloudelliset
edut ovat riittavét, ja samalla tasoltaan oikeassa suhteessa muista julkisista tehtéavista
suoritettaviin etuuksiin. Etuudet on méariteltéva siten, ettd edustgjat saavat
yhdenvertaisen kohtelun. Lisdks on huolehdittava Siité, etta edustgjantoimesta
kohdentuvat oikein. Etuuksien mééraytymisperusteiden tulee olla selkeita ja
sanamuotonsa mukaisina sovellettavia seka hallinnollisesti mahdollismman

yksinkertaisia

Edustajanpalkkiosta luopuminen ei ole nykyisin mahdollista missdan olosuhteissa.
Y leisen oikeustgjun mukaan palkkiosta kuitenkin pitéisi voida luopua, jos on poissa
eduskuntatydsta.

1.2. Keinot

Edella selostettujen tavoitteiden toteuttaminen edellyttaé edustajanpalkkiosta annetun
lain muuttamista palkkiota, kustannusten korvaamista ja palkkion maksamatta jattamista

koskevien sddnndsten osalta.

Kansanedustgjain eldkelakiin ehdotetaan tehtavaks edustajanpalkkiolainsdadannon
edellyttdmét korjaukset. Tuloverolakia ehdotetaan tarkistettavaks sen johdosta, etta

veronalaiset kulukorvaukset jdavét pois.

2. Nykyinen tilanne ja muutosehdotukset
2.1. Edustajanpalkkio

Edustgjanpalkkiolain 1 8:n 1 momentin (464/1977) mukaan edustgjalle suoritetaan
vuotuinen palkkio, joka on seitseméan palkkausluokkaa pienempi kuin valtioneuvoston
jésenen palkkio. Edustajalle suoritetaan hanen palkkausluokkansa perusteella laskettuna

lomaltapaluurahaa, mééravuosikorotusta ja muuta yleista palkanlisda ja lisdpalkkiota niin



kuin valtioneuvoston jasenelle. M&arévuosikorotus lasketaan kuitenkin sen gjan
perusteella, jonka edustgja on hoitanut edustajantointa laskettuna siten, etta
maaravuosikorotukseen oikeuttava aika alkaa edustgjanvaalien toimittamiskuukauden 1
paivastatai, josvaramies kutsutaan edustajaksi, hanen ryhdyttyédn hoitamaan
edustgjantointa, ja paéttyy seuraavien edustajanvaalien toimittamiskuukauden 1 péivana.
palkkiosta lisineen. Jos palkkion méardan vaikuttaa vuosiloman pituus tai toimipaikan
gjainti, palkkio lasketaan 26 arkipéivaan oikeuttavaa vuosilomaa vastaavasti ja

toimipaikaks katsotaan Helsinki.

Valtioneuvoston jasenen palkkiosta on sé&detty valtioneuvoston jasenten palkkiosta
annetussa laissa (229/1955). Sen 1 8:n mukaan valtioneuvoston jasen saa palkkiota, joka
vastaa ylimpadan palkkausluokkaan kuuluvassa valtion virassa tai toimessa kulloinkin
suoritettavan peruspalkan, kalliinpaikanlisan ja viiden ikdlisén yhteisméarda. Ylin
kéyttssa oleva palkkausluokka on A 34, joten ministerin palkkio on 1.2.2000 voimaan
tulleen taulukon mukaan 40.089 markkaa kuukaudessa. Padministerin palkkio on 20

prosentilla korotettu ministerinpalkkio eli 48.107 markkaa kuukaudessa.

Valtioneuvoston jéasen, joka on kansanedustaja, saa ministerinpalkkion liséks puolet

hanelle kuuluvasta edustajanpalkkiosta ja kulukorvauksesta.

Edustgjanpalkkio on 1.1.1986 alkaen ollut valtion palkkausluokan A 27 mukainen.
1.2.2000 voimaan tulleen taulukon mukaan palkka on 17.254 - 22.036 markkaa
kuukaudessa médaravuosikorotuksista riippuen. Korotukset saadaan 3, 5, 8, 11, 15ja 18

eduskuntavuoden jalkeen.

Vuoden 2000 maaliskuussa 62 kansanedustaa sai palkkion ilman médravuosikorotusta
(17.254 mk), kolme sai palkkion yhdella korotuksella (18.117 mk), 60 sai palkkion
kahdella korotuksella (19.023 mk), 31 sai palkkion kolmella korotuksella (19.974 mk),
22 sai palkkion neljalla korotuksella (20.873), 15 sai palkkion viidella korotuksella
(21.604 mk) ja seitseman sai palkkion kuudella korotuksella (22.036 mk). Painotettu

keskiarvo oli 19.110 markkaa kuukaudessa.



Tilastokeskuksen 2.5.2000 laatiman laskelman mukaan valtion palkkaustaulukon
palkkaluokan A 27 mukainen palkka ilman ik&8lisia olis ollut vuoden 1999 lopussa
Seuraava, jos se olis kehittynyt alla olevien ansiotasoindeksin alaryhmien ansiokehityksen

mukaisesti vuoden 1986 alusta vuoden 1999 loppuun:

Palkka Ero, %
kansanedustgjan peruspalkkio 31.12.1999 16.824 -
Kaikki palkansagjat 20.368 -21,1
Valtionsektori 19.486 -15,8
Kuntasektori 19.551 -16,2
Y ksityinen sektori 20.770 -23,5
Teollisuuden ylemmét toimihenkil 6t 18.572 -10,4
Kaupan konttorihenkil6t, johto, esimiehet 20.466 -21,6
Pankkitoimihenkil 6t 20.400 -21,3
Valtiosektorin kuukausipalkkaiset 19.410 -15,4
Kuntasektorin kuukausipalkkaiset 19.562 -16,3

Ero vertailuryhmiin olis ollut vieldkin suurempi, jos laskelma olis tehty kayttéen ikalisit
sisdtévaa palkkaa, koska palkkaluokan A 27 mukainen taulukkopalkka on noussut
hitaammin kuin valtion taulukkopalkat keskimaarin. Ero johtuu yleiskorotuksien
muodosta €li Siita, etta pienimpid palkkoja on nostettu suhteellisesti eniten. IIman ikdlisa
palkkaluokka A 27 oli 1.1.1986 10.886 mk ja 31.12.1999 16.824 mk €eli 54,5 %
korkeampi. Vastaavasti A 27 viidellaikaisdlaoli 1.1.1986 14.024 mk ja 31.12.1999
21.063 mk €li 50,2 % korkeampi. Esimerkiks palkkaluokan A 1 peruspalkka on noussut
tarkastelujaksolla 71,3 %.

Kansanedustgjan palkkio on vuodesta 1986 alkaen jdanyt ansiokehityksessa 15 - 23
prosenttia jélkeen vertailuryhmien ansioista. Se on jaanyt jalkeen my6s eduskunnan

virkamiesten ansiokehityksestd, joka on ylittanyt valtiosektorin yleisen ansiokehityksen.

edustgjan kuukausipalkkiosta eli 8.972 - 11.459 markkaa méarévuosikorotuksista
riippuen. Lomaraha maksetaan heindkuun palkkion yhteydessa.
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Euroopan unionissa maksetaan parlamentin jasenille samaa palkkaa kuin asianomainen
maa maksaa kansanedustgjilleen. Eurooppa-tiedotuksen julkaisemien tietojen mukaan

unionimaiden edustgjien kuukausipalkkiot ovat seuraavat:

Markkoina Hintataso
(Suomi=100)
Italia 57 340 84
ltévalta 50 408 96
Saksa 37 541 100
Britannia 33755 98
Belgia 33325 91
Ranska 31881 99
Hollanti 30810 91
Kreikka 30395 73
Tanska 29278 114
Luxemburg 24 532 100
Irlanti 23574 88
Portugali 21261 62
Ruots 20118 107
Suomi 19670 100
Espanja 16 815 76

Palkat perustuvat vuoden 1998 tietoihin. Suomen palkkasumma on laskettu
keskiarvona palkasta ilman ikdlisid ja palkasta kaikkien ikdlisien kanssa. Ruotsissa
edustgjan kuukausipalkkio on vuoden 1999 syksysta alkaen ollut 26.190 markkaa.
Espanja maksaa ylla olevan summan 14 kertaa vuodessa. Hintatasotiedot on saatu
Tilastokeskuksen puheena olleesta selvityksesta

Norjassa edustgjan kuukausipalkkio on 26.674 markkaa ja | dannissa 23.161 markkaa.

Palkkausluokan A 27 mukaista edustajanpalkkiota 17.254 - 22.036 markkaa

kuukaudessa ei voida pitéa riittavand. Edustgjanpalkkion tason tulee olla sellainen, etta se

vastaa edustgjantoimen arvoa, tehtavia ja vaativuutta. Edustgjanpalkkion ei kuitenkaan



tule pyrkia kilpailemaan esimerkiks elinkeinoelaman piirissi maksettavien palkkausten
kanssa. Sen sijaan sen tulee olla vertailukelpoinen valtion virkamiesten palkkaukseen ja

asettua sind korkealle tasolle.

Vertailun vuoks voidaan todeta, ettd eduskunnan pdasihteerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen palkka on 1.2.2000 lukien ollut 49.682 markkaa kuukaudessa.
Eduskunnan valiokuntien sihteerit, valiokuntaneuvokset, on sijoitettu palkkaluokkiin A
28 - A 30, joten heidan kuukausipalkkansa on ik&lisista riippuen 18.933 - 29.035
markkaa. Maksupalkkaluokkien painotettu keskiarvo on 27.313 markkaa.

Edustgjanpalkkion jalkeenjddneisyys johtuu padosin siité, ettd edustgjat kokevat
kiusalliseks omaan palkkioonsa vaikuttavan lain kasittelyn. Sen vuoks ehdotetaan, etta
palkkion maarittaminen annetaan ulkopuolisen palkkiotoimikunnan tehtévaks.
Vastaavalla tavalla on tehty mm. Ruotsissa, Norjassa ja Idannissa. Ruotsissa
kolmij&seniseen palkkiosta paéttavaan lautakuntaan kuuluvat entinen hovioikeuden
presidentti, maaherra ja entinen valtiosihteeri. Norjassa palkkiosta parlamentille
ehdotuksen tekevadn palkkiotoimikuntaan kuuluivat hovioikeuden presidentti, professori
jatuomiorovasti. Marraskuusta 1999 akaen Norjan parlamentin palkkiotoimikunta on
tehnyt edustajanpalkkioista lopullisen paétdksen. Islannissa kansanedustgjien ja ylimpien
virkamiesten palkat paéttaa erityinen sovinto-oikeus, johon korkein oikeus nimittéa kaks

tuomaria, parlamentti kaks tuomaria ja valtiovarainministerié yhden.

2.2. Kulukorvaus

Edustganpalkkiolain 1 8:n 2 momentin (1295/1988) mukaan edustajalle suoritetaan
samalta gjalta kuin edustgjanpalkkiota edustgjantoimesta aiheutuvista ylimadraisista
kuluista korvausta, joka on 33 prosenttia peruspalkkiosta (5.694 mk/kk, 68.328 mk/v).
M&arésta on verovapaata 80 prosenttia (4.555 mk/kk, 54.660 mk/v) jaloput veronalaista
(1.139 mk/kk, 13.668 mk/v).

Edustgalle, joka on valittu muusta kuin Helsingin kaupungin tai Uudenmaan [&&nin
vaalipiiristd, suoritetaan kulukorvaus 45 prosentin mukaan laskettuna (7.764 mk/kKk,
93.168 mk/v). Mé&aréstéa on verovapaata 80 prosenttia (6.211 mk/kk, 74.532 mk/v) ja



loput veronalaista (1.553 mk/kk, 18.636 mk/v). Uudenmaan |&8nin vaalipiirista valitun
edustajan kulukorvaus lasketaan 45 prosentin mukaan, jos hénen asuntonsa yleisia maa-
javesikulkuneuvoja kayttéen on kauempana kuin 30 kilometrin p&&ssi Helsingin
paarautatieasemalta. Lisdksi 45 prosentin kulukorvauksen saavat ne edustgjat, jotka on
valittu muusta kuin Helsingin tai Uudenmaan l&énin vadipiirista jajoillae ole

vaalipiirissadan vakituista asuntoa.

Edustgalle, jolla on muussa kun Helsingin kaupungin tai Uudenmaan [&&nin
vaalipiirissi olevan asunnon lisdks edustajantoimen hoitamista varten omistus- tai
vuokra-asunto Helsingissé, Espoossa, Kauniaisissatal Vantaalla, suoritetaan kulukorvaus
56 prosentin mukaan (9.662 mk/kk, 115.944 mk/v). Maarésta on verovapaata 80
prosenttia (7.730 mk/kk, 92.760 mk/v) jaloput veronalaista (1.932 mk/kk, 23.184
mk/v).

Y leisesté kulukorvauksesta edustajat maksavat ne moninaiset kansanedustgjan toimen
hoitamiseen liittyvét kulut, joita eduskunta el erikseen korvaa ja joista kuluista muissa
tyopaikoissa tyonantaja normaalisti vastaa tai antaa korvauksen tai tyontekija saa
verovahennyksen. Suurin tdméanlaatuinen kustannus on oman auton kayttémeno.
osalta. Samoin Suomessa tapahtuvien tydmatkojen yhteydessa tapahtuva majoittuminen
korvataan erikseen vain valiokuntamatkaan liittyen. Edustgjilla on my6s kuluja, joita el
yleensé tai ainakaan yhté suurina esiinny palkansagjilla yleisilla tydmarkkinoilla, kuten
jatkuvasta julkisuudessa esiintymisesta aiheutuvat kulut, kotoa hoidetun viestiliikenteen
kulut, rajoitettua matkapuhelinkorvausta lukuun ottamatta, ja edustajan tyohon liittyvéat

edustusmenot.

alusta kesékuun puolivdliin ja syyskuun austa joulukuun puolivaliin eli noin 240 péivéa
vuodessa. Istuntopdiviéa on vuodesta 1990 vuoteen 1999 ollut seuraavasti: 129, 86, 126,
121, 159, 90, 128, 130, 153 ja98. Keskimaarin istuntopéivia on ollut vuodessa noin

122, mutta jos vaalivuosien luvut jatetddn pois, muina vuosina istuntopaivia on ollut



keskimaérin 135. Kun istuntopéivien lisaks eduskunnan valiokunnat kokoontuvat
muinakin kuin istuntopaivina ja kansanedustajat tekevéat paljon muitakin
kulukorvauksen korotus el ainakaan ylitd matkoista aiheutuvia lisdantyneita

elantomenoja.

Nykyinen kulukorvauksen asuntokorvausosuus, 1.989 markkaa kuukaudessa ja
22.776 markkaa vuodessa, on jadnyt jalkeen asumiskustannusten kehityksestéa.
Tilastokeskuksen vuokratilaston 1999 (Asuminen 1999:3) mukaan Helsingin
ensmméisellé alueella 1 huoneen keskiméaréinen kuukausivuokra uusissa
vuokrasuhteissa huhtikuussa 1999 oli 94,80 markkaa neliometriltd. Sen mukaan
nykyisella asuntokorvauksella vois maksaa noin 21 neliémetrin asunnon vuokran.
K&ytanndssa niin pienia asuntoja el ole saatavissa. Valtion vuoden 2000
matkustussdannon mukaan virkamiesten majoittumiskorvaus Helsingissa, ESpoossa,
Vantaalla ja Kauniaisissa on matkavuorokautta kohti enintéén 600 markkaa. V uotuisella
asuntokorvauksella 22.776 vois maksaa 38 yon majoituksen hotellissa. Kéytannossa osa
yleisesta kulukorvauksesta kaytetdan toisesta asunnosta johtuvien kustannusten

kattamiseen

veronalainen osa on syyta siirtéa osaks palkkiota. Asuntokorvaus on aivan riittamaton

nykyisiin asumiskustannuksiin verrattuna, joten sitd on syyta korottaa.

2.3. Palkkion maksaminen poissaolon ajalta

Perustudain 28 8:n 2 momentin mukaan eduskunta voi myontéé kansanedustajalle
taman pyynnosté vapautuksen edustajantoimesta, jos se katsoo, etta vapautuksen
myontamiseen on hyvaksyttava syy. Vallitsevan mielipiteen mukaan vapautus el voi olla

maaraaikainen.

Edustajanpalkkiosta annetun lain 2 8:n 3 momentissa séadetéan, ettd jos edustaja
toistuvasti ilman eduskunnan lupaa jéttaa osallistumatta eduskuntatyohon eiké hanella ole
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hyvéksyttavaa estettd, voi eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuksesta pé&éttaa, etta han
menettda maaratylta gjalta palkkionsa tai osan siité (L 39/2000).

Jos kansanedustgja olennaisesti ja toistuvasti laiminlyd edustajantoimensa hoitamisen,
eduskunta voi, perustuslain 28 8:n 3 momentin mukaan, hankittuaan asiasta
perustuslakivaliokunnan kannanoton erottaa hanet edustgjantoimesta joko kokonaan tai
maéragjaks padtokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista

aanista

Eduskunnan tydjarjestyksen 48 8:n 1 momentin mukaan puhemiesneuvosto voi
myonté edustajalle luvan enintéén viikon poissaoloon taysistuntotydsta muun syyn kuin
sairauden tai eduskuntaty6hon liittyvan tehtéavan vuoksi. Jos puhemiesneuvosto i ole
suostunut poissaolopyyntdon tai jos kyseessa on yli viikon poissaolo, eduskunta paattéa
poissaololuvasta. Tieto puhemiesneuvoston mydntamasta poissaololuvasta ja
poissaolosta sairauden vuoks merkitdan taysistunnon poytakirjaan. Lisaks poytakirjaan
merkitaan, ketkd edustajat ovat poissa tdysistunnosta eduskuntatyohon liittyvan tehtavan

vuoks.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 48 8:n 2 momentin mukaan puhemiesneuvosto voi antaa

ohjeita eduskuntatyota koskevien lasnéolojen ja poissaolojen kirjaamisesta.

Puhemiesneuvoston 15.2.2000 antaman ohjeen mukaan eduskuntatyohon liittyvaks
tehtavaks katsotaan mm. osalistuminen parlamenttivaltuuskuntien vierailuihin,
valiokuntien matkoille, Euroopan neuvoston, Pohjoismaiden neuvoston, ja IPUn
kokouksiin sek& osallistuminen maanpuolustuskurssille. Muu syy voi olla esimerkiks
osallistuminen kunnanvaltuuston kokoukseen tai yksityisasia. Poissaoloon valiokunnan
kokouksesta el pyydeté lupaa, eivéatka valiokunnat kasittele poissaoloilmoituksia tai
poissaolopyynt6jé. Edustajan on kuitenkin huolehdittava varajsenen hankkimisesta tai

ilmoitettava poissaolosta valiokunnan sihteerille tai osastosihteerille.

Puhemiesneuvoston 14.4.2000 antaman ohjeen mukaan yli kahden viikon
poissaololupahakemuksia arvioidessaan puhemiesneuvosto noudattaa seuraavia

periaatteita: Poissaololupa voidaan myontda julkisen merkittévan kansainvalisen tehtévan
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vuoksi, jollaon riittavasti kansalliseen yleiseen etuun ankkuroituvat perusteet. Sellainen
voi ollaesimerkiks toiminta YK:n, ETY J:n tai niihin verrattavan kansainvalisen jarjeston
tahi yhteison vaativissa tehtavissa. Poissaololupaa e mydnneté poissaoloon, jonka
perusteeks on esitetty ensisijaisesti vain yksityisid syita. Poissaololupa voidaan myontaa

myds muista erittéin painavista syista.

Edustgjanpalkkiolaissa e ole séénndsta sen varalta, etta edustaja on poissa
eduskuntatyosté luvallisesti. Jos poissaolo johtuu eduskuntatyohon liittyvasta tehtavasta,
on luonnollista, etta palkkio maksetaan my6s poissaolon gjata. Edustgjantoimen luonne
huomioon ottaen voidaan pitda perusteltuna, etta palkkio maksetaan eduskuntatydsta
poissaolon galta myos silloin, kun poissaolo johtuu sairaudesta, &itiys-, isyys- tai
vanhempainlomasta. Edustajanpalkkiolaissa e ole sédnnosta senkaan tilanteen varalta,
etta poissaololupa on mydnnetty muun syyn vuoks ja asianomainen pyytaéa

poissaololuvan lisdks, ettd hanelle e maksettais edustajanpalkkiota poissaolon gjata.

Vakiintuneen oikeudellisen ndkemyksen mukaan edustajanpalkkio el ole
sopimusperaisesti maardytyva ja sopimisin muutettavissa oleva asia, vaan lakisaéteinen
jérjestely sen turvaamiseksi, ettd edustgja voi taloudellisten syiden estamétta hoitaa

edustajantehtvaansa asanmukaisesti ja riippumattomasti.

Y leisen oikeustgjun mukaista kuitenkin olisi, etté edustaja, joka pyynnostéén on
oikeutettu olemaan pois eduskuntatydsta, vois myos kieltéytya palkkion
vastaanottamisesta puheena olevalta gjalta. Edustajan riippumattomuuden séilymisen
turvaamiseks taloinkin asian tulis olla harkinnanvarainen. Puhemiesneuvoston pitéisi
voida harkita, vaarantaako palkkion maksamatta jattéaminen kussakin yksittaistapauksessa

asianomaisen riippumattomuuden.

Pyynnosté tapahtunut poissaololuvan mydntéminen voi my6s perustua sellaiseen
yhteiskunnallisen tai kansainvalisen teht&van suorittamiseen, ettd on perusteltua maksaa

edustgjanpalkkio tai osa siité.
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Puhemiesneuvoston tulisi voida poissaololupa-asian yhteydessa aina pdattda myos siita,
maksetaanko edustajanpalkkiota gjalta, jona edustgja on luvan mukaisesti poissa
eduskuntatydsta.

Edustgjanpalkkiosta annetun lain 1 8:n 2 momentin mukaan kulukorvaus maksetaan
samalta gata kuin edustgjanpalkkio. Kulukorvauksen maksaminen siis keskeytyy siks
gjakd, jolta el makseta edustgjanpalkkiota. Jos edustgjanpalkkio maksetaan osittaisena,
puhemiesneuvosto samalla paéttéa kulukorvauksen maksamisen muotoilemalla p&dtoksen
joko niin, etta palkkio pidatetdan tietylta gjalta, jolloin kulukorvaus pidatetéan suoraan
lain nojalla samalta gjalta, tai niin, etté palkkiosta pidéatetaan tietty osuus, jolloin

kulukorvaus maksetaan lyhentaméttomana

2.4 Elaketurva

Kansanedustgjain elékelain 5 8:n 1 momentin (1531/1993) mukaan eldkkeen
perusteena on edustajanpalkkiosta annetun lain (328/1947) mukaan kansanedustgjalle
kuukaudelta suoritettava edustgjanpalkkio. Saman pykaa 2 momentin (1296/1988)
mukaan elékkeen perusteena olevana edustgjanpalkkiona otetaan lisdks huomioon se osa
edustajanpalkkiosta annetussa laissa tarkoitetusta kulukorvauksesta, josta asanomaiselta

on pidatettava veron ennakko tai vero.

Toinen momentti ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi.

Poissaolon gjalta pidétetty palkkio e vaikuta kansanedustajan elékkeeseen. Kun
kansanedustgjaelékkeen perusteena oleva palkkio on kansanedustgjan elékelain 5 8:n 1
momentin mukaan kansanedustajalle kuukaudelta suoritettava edustajanpalkkio, eldkkeen
kertymiseen e siten vaikuta se, onko edustgja vélill& ollut poissa tehtéavastdan, eiké se

onko poissaolon galta maksettu palkkiota.

2.5 Verotus

Edustgjanpalkkio jalomaraha ovat veronalaista ansiotuloa. Tuloverolain 70 8:n 1

momentin (227/1995) mukaan veronalaista tuloa e ole kohtuullinen korvaus, joka
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maksetaan kansanedustagjan toimen hoitamisesta aiheutuneiden erityisten kustannusten ja
elantomenojen lisdyksen kattamiseksi. Saman pykélan 2 momentin (1072/1998) mukaan
kohtuullisena korvauksena pidet&dn edustajanpalkkiosta annetussa laissa (328/1947)
tarkoitettua puhemiehen ja varapuhemiesten méérarahaa, edustajan
tietoliikennekorvausta sekd muun selvityksen puuttuessa 80:t& prosenttia edustgjan
kulukorvauksesta. Pykdla 3 momentin mukaan veronalaistatuloa ei ole etu

kansanedustgjan toimeen liittyvasta oikeudesta maksuttomaan matkustamiseen.

Nykyinen kulujen korvaugarjestelmé on hallinnollisesti helppo ja verotuksen kannalta
ongelmaton. Kevaan 1999 eduskuntavaalien jalkeen |&hetettiin valtiopaivien 1995-1998
aikana kansanedustajana toimineille nykyista kulukorvaugarjestelméé ja
verotuskaytantta koskeva kysely. Edustajilta kysyttiin, oliko heilla mainitun vaalikauden
aikana ollut aihetta tehdéa verovalitus kansanedustajantoimeen liittyvan tulon
veronalaisuudesta tai menon vahennyskel poisuudesta, seké sitd, mika oli mahdollisen
valituksen syy. Vastausprosentti oli 74. Kolme edustajaa oli tehnyt verovalituksen. Yks
ilmoitti valittaneensa kakkosasunnon velan koron vahennyskelpoisuudesta, yks

kulukorvauksen veronalaisuudesta ja yks tydhuonevahennyksesta.

Kun veronalaisen kulukorvauksen maksaminen lopetetaan, tuloverolain 70 8:n 2

momenttia ehdotetaan muutettavaks vastaavasti.
3. Asian valmistelu

Asian ovat vamistelleet eduskunnan virkamiehet. Asian valmistelua varten laadittiin
myds kansainvalinen vertailu (Kansanedustajien palkkaus EU-maissa, Norjassa ja

Idlannissa, Eduskunnan kandian julkaisu 3/2000). Tilastokeskus teki laskelman
Ansiokehitys aikavdlilla 1. neljannes 1986 - 4. neljannes 1999 ja kansanedustgjien palkat.

4. Ehdotuksen organisatoriset vaikutukset
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Ehdotus edellyttda palkkiotoimikunnan nimittamistéa. Sillé el ole muita organisatorisia

vakutuksia.

5. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, miten palkkiotoimikunta ratkaisee
edustgjanpalkkion méaran. Jos edustgjanpalkkion uus taso vahvistettaisiin
painotettu keskipalkkio maaliskuun 2000 tilanteen mukaan olisi 25.181 tai 27.711
markkaa, valtion menot lisdantyisivét, ottaen myods huomioon palkan sivukulut ja
kulukorvauksesta sdastyvan médran, noin 14 tai 21 miljoonaa markkaa.
Kansanedustgjien maksamat verot ja maksut lisdantyisivéat noin 6,5 tai 10,5 miljoonaa

markkaa, josta valtio sais tuloverona noin 3,5 tai 5,9 miljoonaa markkaa.

Eduskuntatydssa esiintyy myos korosteisen arvokkaita ja vaativia tehtéavia, joista
edustajanpalkkion suorittamista korotettuna voidaan pité4 aiheellisena. Taman vuoks
puhemiehiston jasenille ja mahdollisesti eréille muille eduskunnan toiminnan kannalta
keskeisissa tehtévissd oleville edustgille olis perusteltua maksaa korkeampaa palkkiota
kuin muille edustgjille. Nama erityista tydpanosta ja taitoa seka eduskuntatyon
tuntemusta edellyttavét tehtévét voidaan ottaa huomioon edustajanpalkkion suuruutta

maarédttaessa. Valtion menojen kannalta télla e oliss mainittava merkitysta

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki edustajanpalkkiosta annetun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

1 8. Pykdan 1 momentissa sdadettaisiin, etté edustajanpalkkion vahvistaa eduskunnan
kandliatoimikunta palkkiotoimikunnan ehdotuksesta. Palkkiotoimikunnan puheenjohtagjan
jakaks muuta jésenté nimittéis eduskunnan puhemiehisto neljéks vuodeksi.
Puheenjohtaja kutsuis toimikunnan kokoukset koolle. Toimikunta olisi p&&tdsvaltainen
kaikkien jasenten ollessa paikalla. Puhemiehistd vois antaa toimikunnan toimintaa

koskevia tdydentavia sdannoksia.
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Kandliatoimikunnan asiana olisi vahvistaa edustgjanpalkkio palkkiotoimikunnan
ehdotuksen mukaisesti. Uuden jarjestelmén tullessa k&yttoon palkkiotoimikunnan olisi
tehtéva ehdotuksensa ja kandliatoimikunnan vahvistettava se ennen syyskuun alkua,
koska muutoin edustgjanpalkkioille el olisi maksuperustetta. Mydhemmin palkkioiden
tarkistamisehdotuksen teko jéisi kokonaan palkkiotoimikunnan aloitteellisuuden varaan.
Jos kandliatoimikunta ei vahvistais palkkiotoimikunnan méarittelemia
edustgjanpalkkioita, maksettaisin viimeks vahvistettuja palkkioita, kunnes
palkkiotoimikunta on tehnyt ehdotuksen, jonka kandiatoimikunta voi hyvaksya.

Pykadlan 2 momentissa séédettaisiin kulukorvaugérjestelmasta periaatteessa siten kuin
se oli vuosina 1986 - 1988. Kulukorvaukset aennettaisiin ylinta kulukorvausiuokkaa
lukuun ottamatta alkuperéisiin perusteisinsa samalla, kun verollisen osan maksaminen
lopetettaisiin. Sen johdosta, etté edustajanpalkkion vahvistais kandliatoimikunta, on
tarkoituksenmukaista, etta kulukorvaus sidottaisiin muuhun perusteeseen kuin
edustgjanpalkkioon. Kun kulukorvausta e ole tarkoitus nostaa muuten kuin
asuntokorvausta koskevalta osalta, kulukorvaus sidottaisiin 2 momentissa itsendisesti

nykyiseen perusteeseensa, valtion palkkausluokan A 27 peruspalkkaan.

Momentissa sdadettaisiin, ettd kulukorvaus on 30 prosenttia palkkausluokan A 27
peruspalkasta. Se olisi 5.176 markkaa kuukaudessa. Vieraalla paikkakunnalla
tyoskentelyn johdosta lisééntyneet elantomenot korvattaisiin korottamalla kulukorvaus
40 prosenttiin, jolloin korvaus olisi 6.901 markkaa kuukaudessa. Edustajantoimen
hoitamista varten hankitun toisen asunnon kulut korvattaisin korottamalla kulukorvaus

55 prosenttiin, jolloin korvaus olis 9.490 markkaa kuukaudessa.

Kulukorvaukset, jotka maksettaisiin 40 ja 55 prosentin mukaisesti laskettuina,

lahella keskimagraista istuntopaivien lukua. Muiden Suomessa tapahtuvien

virkamatkapdaivien kulut kukin kattais yleisesta kulukorvauksesta.

Kulukorvaus, joka maksettaisiin 55 prosentin mukaan laskettuna, siséltéis

asuntokorvausta 2.589 markkaa kuukaudessa ja 31.068 markkaa vuodessa.
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Asuntokorvauksella voisi vuokrata Helsingin ensmméisell& alueslla 27 neliometrin

yksion tai vahan kauempaa sité tilavamman asunnon taikka majoittua 52 yoks hotelliin.

2 8. Pykdlan uudessa 4 momentissa séédettaisiin, ettd jos edustaja puhemiesneuvoston tai
eduskunnan luvalla e osallistu eduskuntaty6hdn, voi puhemiesneuvosto pdéttés, etta
hanelle el poissaolon gjalta suoriteta edustajanpalkkiota tai osaa siitd. Nykyinen 4
momentti Sirtyis 5 momentiksi. Pykalda voitaisiin soveltaa silloin, kun edustgja sité
nimenomaan pyytéa tai kun puhemiesneuvosto omasta aloitteestaan harkitsee sen
tarpeelliseksi. Toisaalta puhemiesneuvoston ei olis tarpeen ottaa lainkaan kantaa

palkkion maksamiseen, ellel siité tehda palkkion pidattamisté tarkoittavaa paatosta.

Lainmuutos on tarkoitus saattaa voimaan 15 paivasta kesdkuuta 2000 alkaen mutta
uusia palkkioita ja kulukorvauksia maksettaisin vasta 1 péivasta syyskuuta 2000 lukien.
Taloin puhemiehistd vois kesakuussa nimitta& palkkiotoimikunnan ja se puolestaan
tehda hyvissa gjoin ennen syyskuun 1 péivaa 2000 padtoksensa edustajien palkkioista.
Myds puhemiesneuvosto ehtisi tehda kesdkuun aikana paétdksen eréésté poissaololuvan

saaneen kansanedustajan palkkiosta.

2. Laki kansanedustajain eldkelain 5 8:n muuttamisesta

5 8. Pykadlan 2 momentti ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi, koska elékeansioks

luetun kulukorvauksen verollisen osan maksaminen lopetetaan.

Lainmuutos on tarkoitus saattaa voimaan 1 péivasta syyskuusta 2000 eli samasta

gjankohdasta, jolloin kulukorvaugérjestelma muuttuu.

3. Laki tuloverolain 70 8:n muuttamisesta
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70 8. Pyk&lan 2 momentissa todettaisiin muun ohella, ettd pykdan 1 momentissa
tarkoitettuna kohtuullisena korvauksena pidetdan edustajanpalkkiosta annetussa laissa
(328/1947) tarkoitettua edustgjan kulukorvausta.

Lainmuutos on tarkoitus saattaa voimaan 1 péivasta syyskuuta 2000 eli samasta

gjankohdasta, jolloin kulukorvauksen verollisen osan maksaminen lopetetaan.

Edella olevan perusteella ehdotamme

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavat |akiehdotukset:

L aki

edustajanpalkkiosta annetun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukaisesti

muutetaan edustgjanpalkkiosta 30 péivanad huhtikuuta 1947 annetun lain (328/1947)
1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 464/1977, ja 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 1295/1988, seka

lisitaan 2 8:aén, sellaisena kuin se on laissa 39/2000 uusi 4 momentti, jolloin

nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiks, seuraavasti:

18

Kansanedustgjille taméan lain mukaan suoritettavien edustajanpalkkioiden méarat
vahvistaa eduskunnan kandliatoimikunta palkkiotoimikunnan ehdotuksesta.
Palkkiotoimikunnan puheenjohtgjan ja kaksi muuta jasenta valitsee eduskunnan
puhemiehistd neljéks vuodeksi. Puheenjohtaja kutsuu toimikunnan koolle. Toimikunta
on pagttsvaltainen kaikkien jasenten ollessa sen kokouksessa lasna. Puhemiehisto voi
antaa toimikunnan toimintaa koskevia taydentévia méarayksia.

Edustgjalle suoritaan samalta gjalta kuin edustajanpalkkiota edustgjantoimesta
aiheutuvista yliméaréisista kuluista korvausta, jonka suuruus on 30 prosenttia valtion A
27-palkkausluokan peruspalkasta. Edustgjalle, joka on valittu muusta kuin Helsingin tai

Uudenmaan vadlipiiristd, suoritetaan kulukorvausta 40 prosentin mukaan laskettuna. Jos
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edustgjalla on muussa kuin Helsingin tai Uudenmaan vaalipiirissa olevan asunnon liséks
edustgjantoimen hoitamista varten omistus- tai vuokra-asunto Helsingissa, ESpoossa,
Kauniaisissata Vantaalla, suoritetaan kulukorvausta 55 prosentin mukaan laskettuna.
Uudenmaan vadipiirista valitun edustgjan kulukorvaus lasketaan kuitenkin 40 prosentin
mukaan, jos hdnen asuntonsa on yleistéa kulkutieté kayttden kauempana kuin 30

kilometrin matkan pdéassa Eduskuntatalosta

Jos edustgja puhemiesneuvoston tai eduskunnan luvalla ei osallistu eduskuntatyohon,
voi puhemiesneuvosto padéttad, ettd hanelle el poissaolon gjalta suoriteta
edustgjanpalkkiota tai osaa Siita.

Tama laki tulee voimaan 15 péivana kesakuuta 2000. Lain 1 8:n 1 momentin
mukaisesti vahvistetut edustajanpalkkiot ja 1 8:n 2 momentin mukaiset kulukorvaukset
suoritetaan 1 péivasta syyskuuta 2000 alkaen.

L aki

kansaedustajain elékelain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
kumotaan 14 péivana heindkuuta 1967 annetun kansanedustajain elékelain (329/1967)

5 &:n 2 momentti sallaisena kuin se on laissa 1296/1988.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana syyskuuta 2000.



Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

L aki

tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 70 8:n 2

momentti, sallaisena kuin se on laissa 1072/1998, seuraavasti:

18

Edella 1 momentissa tarkoitettuna kohtuullisena korvauksena pidetéan

edustgjanpalkkiosta annetussa laissa (328/1947) tarkoitettua puhemiehen ja

varapuhemiesten méaradrahaa, edustgjan tietoliikennekorvausta seké edustajan

kulukorvausta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana syyskuuta 2000.

Helsingissa 12 péivana toukokuuta 2000

Antti Kalliomaki

Ben Zyskowicz

Ulla-Maj Wideroos

Raimo Vistbacka

Sulo Aittoniemi

Mauri Pekkarinen

Outi Ojda

Rauha-Maria Mertjérvi

Risto Kuisma



PeVL 15/2000 vp — LA 61/2000 vp

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 15/2000 vp

Lakialoite laiksi edustajanpalkkiosta annetun
lain 1 ja 2 8:n, kansanedustajain eldkelain 5 8:n
ja tuloverolain 70 §:n muuttamisesta (Antti
Kalliomaki /sd ym.)

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 16 paivana toukokuuta 2000 laheYfaliokunnassa ovat olleet kuultavina
taessaan lakialoitteen laiksi edustajanpalkkiosta eduskunnan hallintojohtaja Kari T. Ahonen
annetun lain 1 ja 2 8:n, kansanedustajain eléke- lainsaadanténeuvos Risto Eerola, oikeusmi-
lain 5 8&:n ja tuloverolain 70 §:n muuttamisesta nisterio
(LA 61/2000 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi- professori Mikael Hidén
valtiovarainvaliokuntaan samalla maarannyt; professori (emeritus) Antero Jyranki
etta perustuslakivaliokunnan on annettava asias- valtioneuvoston oikeuskansleri Paavo Nikula
ta lausunto valtiovarainvaliokunnalle. - professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

LAKIALOITE

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi edustajatuutta paattdd, maksetaanko luvallisesti edus-
palkkiolakia niin, etta kansanedustajan palkkiokuntatydsté poissa olevalle edustajalle palkkio-
vahvistaa eduskunnan kansliatoimikunta eduga.

kunnan ulkopuolisen palkkiotoimikunnan ehdo- Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-

tuksesta. Lain muutoksella kulukorvausta alenmaan 15.6.2000. Uusia palkkioita ja kulukor-

netaan ottamalla kaytt6on ne perusteet, joita seauksia maksetaan 1.9.2000 lukien.

vellettiin ennen kulukorvauksen osittaista verol- Lakialoitteeseen ei sisélly erillisia saatamis-

lepanoa. Puhemiesneuvostolle ehdotetaan vaérjestysperusteluja.

LA 61/2000 vp Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut nan mielesté perusteluja tulee muuttaa siten, etta
kansliatoimikunta vahvistaa palkkion maaréan
Menettely edustajanpalkkion maaraamiseksipalkkiotoimikunnan ehdotuksesta.
Uuteen Suomen perustuslakiin ei sisally séan-
noksia edustajanpalkkiosta. Aikaisemman valPalkkiotoimikunta. Palkkiotoimikunnan — muo-
tiopaivajarjestyksen 16 8:n 2 momentin mukaadostaa sen puheenjohtaja ja kaksi muuta jasenta.
edustajanpalkkion ja matkakustannusten koaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, onko
vauksen perusteet sdadettiin lailla, jota koskesyyta valita jasenille myo6s yksi tai kaksi varaja-
van ehdotuksen kasittelyjarjestys maaraytyi valsentd. Nain voidaan estyneisyystilanteissa eh-
tiopaivajarjestyksen 70 §:n nojalla. kaista se, ettd palkkiotoimikuntaa jouduttaisiin
Nykyisin edustajanpalkkion suuruus maaraytaydentamaan ajankohtana, jolloin edustajan-
tyy suoraan edustajanpalkkiosta annetun laipalkkion tarkistamistarve on jo olemassa.
1 8:n 1 momentin perusteella. Lakiehdotuksen Palkkiotoimikuntaa luonnehditaan peruste-
mukaan edustajanpalkkion maarén vahvistaaissa eduskunnan ulkopuoliseksi toimielimek-
eduskunnan kansliatoimikunta lailla perustettasi. Perustuslain kannalta toimikunnan asettami-
van palkkiotoimikunnan ehdotuksesta. Uudestaen pohjautuu viime kadessa sen 36 8:n 2 mo-
perustuslaista johtuu, ettd on pitkalti lainsdatéamenttiin, jonka mukaan “"eduskunta valitsee
jan harkinnassa, kuinka tarkasti edustajanpalknuita tarvittavia toimielimia sen mukaan kuin
kiosta saadetdaan lailla. Valiokunnan mielestéésséa perustuslaissa, muussa laissa tai eduskun-
valtiosddnnosta ei aiheudu estettd sille, ettdian tydjarjestyksessa saadetdaan”.
edustajanpalkkiolaissa saadetdadn ehdotuksen ta-Palkkiotoimikunnan “"ulkopuolisuuden” kan-
paan vain edustajanpalkkion maaraytymismeaalta ehdotuksen puute on, ettd toimikunnan ja-
nettelystd mutta ei sen suuruuden perusteista. seniin ei kohdisteta ehdotuksessa kelpoisuus-
Valtiosdantooikeuden kannalta on tarkea&aatimuksia. Valiokunta ehdottaa harkittavaksi
nahda edustajanpalkkio yhtena takeena perudgippumattomuussyistd sen osoittamista suoraan
tuslain 29 8:n mukaisen kansanedustajan riippdaissa, ettd kansanedustajat tai eduskunnan vir-
mattomuuden toteutumiselle. Edustajanpalkkamiehet eivat voi olla toimikunnan jasenina.
kiolla turvataan yleisemminkin eduskunnan toi- Palkkiotoimikunnan toimintatapojen mahdol-
mintaedellytyksia. Palkkion on oltava sellainenjisten saéantelytarpeiden johdosta valiokunta
ettd se osaltaan luo riittavasti edellytyksia kanviittaa perustuslain 52 8:n 3 momentista seuraa-
sanedustajan riippumattomuudelle. Valiokuntaaan mahdollisuuteen hyvéaksyé johtosaanto tal-
pitdd naista syistd asianmukaisena lisata lakiekaiselle toimielimelle.
dotuksen 1 8:n 1 momenttiin perussdannoksen
kaltainen maininta kansanedustajille suoritettaPalkkiotoimikunnan valitseminen.  Palkkiotoi-
vasta palkkiosta, esimerkiksi seuraavasti: "Kanmikunnan valitsee ehdotuksen mukaan eduskun-
sanedustajille maksetaan edustajantoimen asiaman puhemiehistd neljaksi vuodeksi. Téallainen
mukaisen hoitamisen vaatima palkkio. Edustaiérjestely on sikali erikoinen, ettéd perustuslaissa
janpalkkioiden maarat vahvistaa ..." tai eduskunnan tyojarjestyksessa puhemiehistdoa
ei saadeta eduskunnan paatoksentekoelimeksi,
Kansliatoimikunnan paatoksentekolL akialoit- joskin puhemiehisté mainitaan tyojarjestyksen
teen perustelujen mukaan kansliatoimikunnan 5 §:n 1 momentissa. Naiden eduskunnan toimin-
asianaon vahvistaa edustajanpalkkio palkkiotoi-  taa koskevien perussaaddsten nakdkulmasta oli-
mikunnan ehdotuksen mukaisesti. Tama ei vasi luontevampaa, ettd palkkiotoimikunnan valit-
taa ehdotetun pykadlan sanamuotoa. Valiokurseminen kuuluu puhemiesneuvostolle.
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Palkkion suorittamatta jattamined. lakiehdo- perustuslainsuojaan palautuvista syistéa seuraa,
tuksen 2 §:n 4 momentti antaa puhemiesneuvostta tavallisessa laissa saadettava valta ei voi
tolle vapaan harkintavallan paattaa, ettd edustalottua edustajanpalkkion jo erddntyneiksi kat-
jan lupaperusteisen taysistuntopoissaolon ajaltottaviin osiin.
ei suoriteta palkkiota tai sen osaa. Saanntksen
véljyys voi johtaa kaytannon ongelmiin yhden-_gusunto
vgrta|suuden kannal.ta. On tarkega sitoa pg.h'ﬁéusuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
miesneuvoston harkintavaltaa esimerkiksi niin it

- . . tavasti esittaa,
ettd palkkio voidaan jattdéd maksamatta edusta-
jan pyynnosta ja muutoin vain tietyn ajan ylitta- etta lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
valta osalta tai painavasta syystd. Omaisuuden vallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Helsingissa 23 paivana toukokuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itala /kok Hannes Manninen /kesk
vpj. Riitta Prusti /sd (osittain) Pekka Nousiainen /kesk
jas.  Tuija Brax /vihr Heli Paasio /sd

Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk

Esko Helle /vas Petri Salo /kok

Jouko Jaaskelainen /skl Arto Seppala /sd

Paula Kokkonen /kok Ilkka Taipale /sd

Jouni Lehtimé&ki /kok vjas. Pekka Ravi /kok.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.



VaVM 9/2000 vp — LA 61/2000 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 9/2000 vp

Lakialoite laiksi edustajanpalkkiosta annetun
lain 1 ja 2 §:n, kansanedustajain elikelain 5 §:n
ja tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pédivénid toukokuuta 2000 ldhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi lakialoitteen laeiksi edustajan-
palkkiosta annetun lain 1 ja 2 §:n, kansanedusta-
jain elédkelain 5 §:n ja tuloverolain 70 §:n muut-
tamisesta (LA 61/2000 vp — Antti Kallioméki
/sd ym.).

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
15/2000 vp), joka on tdmén mietinndn liitteend.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- varapuhemies Jukka Mikkola ja hallintojohta-
ja Kari T. Ahonen, eduskunta

- hallitusneuvos Tuija Vilska ja neuvotteleva
virkamies Matti Halen, valtiovarainministerio

- tilastojohtaja Jarmo Hyrkko, Tilastokeskus

- toimitusjohtaja Teemu Lehtinen, Veronmak-
sajain Keskusliitto.

LAKIALOITE

Lakialoitteessa LA 61/2000 vp ehdotetaan muu-
tettavaksi edustajanpalkkiolakia niin, ettd kan-
sanedustajan palkkion vahvistaisi eduskunnan
kansliatoimikunta eduskunnan ulkopuolisen
palkkiotoimikunnan ehdotuksesta. ~ Samalla
kulukorvausta alennettaisiin ottamalla kdyttoon
ne perusteet, joita sovellettiin ennen kulukor-
vauksen osittaista verolle panoa. Nykyisen kulu-
korvauksen verollinen osa sisillytettdisiin edus-
tajanpalkkioon.

Puhemiesneuvostolle ehdotetaan annettavak-
si valtuus piddttdd, maksetaanko luvallisesti

LA 61/2000 vp

eduskuntatydstéd poissa olevalle edustajalle pois-
saolon ajalta palkkiota.

Edelld todetusta edustajanpalkkiolain muu-
toksesta seuraisi, ettd kansanedustajain elike-
laista poistettaisiin sdénnds, jonka mukaan ve-
ronalainen kulukorvaus lisdd kansanedustajan
eldkettd. Kun veronalaisen kulukorvauksen
maksaminen lopetetaan, myds tuloverolain
70 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 15.6.2000. Uusia palkkioita ja kulukor-
vauksia maksetaan 1.9.2000 lukien.

Versio 2.0



VaVM 9/2000 vp — LA 61/2000 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lakialoitteen perusteluista ilmenevistd syisti ja
saamiensa selvitysten perusteella valiokunta pi-
tdd aloitetta tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Niin ollen valiokunta puoltaa lakialoittee-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéiksymista.

Valtiovarainvaliokunta korostaa, ettd laki-
aloitteen sisédltiméssd uudistuksessa on kyse ni-
menomaan palkkausjirjestelmidn muutoksesta.
Lakialoitteessa ei ole ollut tarkoitus ottaa varsi-
naisesti kantaa edustajanpalkkioiden mddrddn.
Tulevassa jdrjestelmédssd pddstddn eroon siitd
epikohdasta, ettd eduskunta itse pddttdd omista
palkkioistaan. Tarkoitus on, ettd nimettdvi edus-
kunnan ulkopuolinen palkkiotoimikunta itsenéi-
sesti tekisi ehdotuksensa edustajanpalkkioiden
médrdstd. Tdmdn ehdotuksen kansliatoimikunta
voisi ainoastaan hyvéksyai tai hylata.

Kuten lakialoitteen perusteluista ilmenee,
edustajanpalkkioita on viimeksi tarkistettu
1.1.1986 alkaen. Kansanedustajan palkkio on
em. vuodesta alkaen jddnyt ansiokehityksessa
15—23 prosenttia jidlkeen vertailuryhmien an-
sioista. Aloitteessa on ldhdetty siit4, ettd edusta-
janpalkkion tulee olla vertailukelpoinen valtion
virkamiesten palkkaukseen ja asettua siind kor-
kealle tasolle. Kansanedustajille on turvattava
riittdavit taloudelliset mahdollisuudet keskittya
edustajantoimen hoitamiseen.

Lisiksi on aloitteen mukaan huolehdittava sii-
td, ettd edustajantoimesta aiheutuvien kustan-
nusten korvaukset kattavat asianmukaisesti nii-
td kustannuksia ja kohdentuvat oikein. Etuuk-
sien madrdytymisperusteiden tulee olla selkeitd
ja sanamuotonsa mukaisena sovellettavia sekd
hallinnollisesti mahdollisimman yksinkertaisia.

Yleisen oikeustajun mukaisena pidetédén sitd,
ettd edustajanpalkkiosta pitdisi voida luopua, jos
on poissa eduskuntatydsta.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettdi kansan-
edustajain eldkelain 5 §:d4n ja tuloverolain
70 §:44n ehdotetut muutokset ovat suoraan seu-
rausta edustajanpalkkiosta annetun lain 1 ja
2 §:4dn ehdotetuista muutoksista ja siten tekni-
sid. Valiokunta keskittyykin seuraavassa ldhin-

2

nd edustajanpalkkiolain muutosehdotusten ar-
viointiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Edustajanpalkkiolaki

Menettely edustajanpalkkion mddrddmiseksi.
Edustajanpalkkiota koskevan lakiehdotuksen
1 §:sséd sdddetddn edustajanpalkkion médrdyty-
mismenettelystd. Perustuslakivaliokunta ei lau-
sunnossaan ole ndhnyt estettd sille, etté laissa ei
sdddettdisi edustajanpalkkion suuruuden perus-
teista. Sen sijaan perustuslakivaliokunnan mie-
lestd valtiosddntdoikeuden kannalta on tidrkeédd
nidhdid edustajanpalkkio yhtend takeena perus-
tuslain 29 §:n mukaiselle kansanedustajan riip-
pumattomuuden toteutumiselle. Edustajanpalk-
kion on oltava sellainen, ettd se osaltaan luo riit-
tavisti edellytyksid kansanedustajan riippumat-
tomuudelle. Valtiovarainvaliokunta ehdottaa
I §:n 1 momenttia tdydennettdviksi perustus-
lakivaliokunnan lausunnon mukaisesti siten, etti
se sisdltdd perussddnnoksen kaltaisen mainin-
nan kansanedustajille suoritettavasta palkkiosta.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota lakiehdotuksen perustelujen ja 1 §:n 1 mo-
mentin viliseen ristiriitaan. Perustelujen mu-
kaan kansliatoimikunnan asiana on vahvistaa
edustajanpalkkio palkkiotoimikunnan ehdotuk-
sen mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on eh-
dottanut perusteluja muutettavaksi siten, ettd
kansliatoimikunta vahvistaa palkkion méérédn
palkkiotoimikunnan ehdotuksesta. Valtiovarain-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena on ollut, kuten edelld on todettu, ettd
kansliatoimikunta voi ainoastaan hyviksyi tai
hyldtd palkkiotoimikunnan ehdotuksen. Valio-
kunta ehdottaa 1 §:n 1 momenttia tarkennetta-
vaksi tdimédn mukaisesti vastaamaan lakiehdo-
tuksen perusteluja.

Palkkiotoimikunta. Lakiehdotuksessa on ldh-
detty siité, ettd palkkiotoimikunnan puheenjoh-
tajan ja kaksi muuta jdsentd valitsee eduskunnan



puhemiehistd neljdksi vuodeksi. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnossaan pitdnyt luontevam-
pana, ettd palkkiotoimikunnan valitseminen
kuuluu puhemiesneuvostolle. Valtiovarainvalio-
kunta pitdd lakialoitteessa esitettyd menettelya
taltd osin parempana ja katsoo, ettd palkkiotoi-
mikunnan valinta kuuluisi luontevasti puhemie-
histolle. Sille on jo nyt alemmanasteisilla sdén-
noksilld delegoitu toimivaltaa.

Lakiehdotuksen mukaan puhemiehistd voisi
antaa palkkiotoimikunnan toimintaa koskevia
tdydentdvid maidrdyksid. Tdmén on saadun selvi-
tyksen mukaan tulkittava tarkoittavan toimikun-
nan kidytdnnon tyohon liittyvid teknisid ndko-
kohtia, ei vaikuttamista toimikunnan kisittele-
méédn substanssiin. Perustuslakivaliokunta on
viitannut lausunnossaan myds mahdollisuuteen
hyviksyé johtosddntd tdllaiselle toimielimelle.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota siihen, ettd toimikunnan jiseniin ei koh-
disteta ehdotuksessa kelpoisuusvaatimuksia.
Valtiovarainvaliokunta on tdsmentdnyt perus-
tuslakivaliokunnan esittimin perustein 1 §:n
1 momenttia siten, ettd kansanedustajat tai edus-
kunnan virkamiehet eivit voi olla palkkiotoimi-
kunnan jasenini.

Palkkion suorittamatta jdttdminen. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt tarpeellisena sitoa puhe-
miesneuvoston harkintavaltaa edustajanpalk-
kion suorittamatta jattdmisessd. Yhtyen perus-
tuslakivaliokunnan nidkemykseen valtiovarain-
valiokunta ehdottaa 2 §:n 4 momenttia tismen-
nettdviksi siten, ettd palkkio voidaan jittdd mak-
samatta edustajan pyynndOstd ja muutoin vain
painavasta syysti.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

VaVM 9/2000 vp — LA 61/2000 vp

Tuloverolaki

Lakialoitteeseen sisédltyvit muutokset on tarkoi-
tettu saattaa voimaan kesken kalenteri- ja vero-
vuoden. Saadun selvityksen mukaisesti valtiova-
rainvaliokunta ehdottaa tuloverolain 70 §:n
muuttamista koskevan lakiehdotuksen voimaan-
tulosddnnoksen tdsmentdmistd siten, ettd lakia
sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2000
toimitettavassa verotuksessa. Muutettu sdannos
ei koskisi verovuoden aikana maksettuja vanhan
lain mukaisia kulukorvauksia.

Sadtamisjarjestys
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-

nut, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessi.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta, joka eduskunnan tygjérjestyksen 39 §:n 4 mo-
mentin nojalla on valinnut valtiovarainvaliokun-
nan hallinto- ja tarkastusjaoston puheenjohtajan
esittelijiksi asiaa eduskunnan tiysistunnossa ka-
siteltdessd, kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen sisdltyvd 2. lakieh-
dotus hyvdksytddn muuttamattomana ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti



VaVM 9/2000 vp — LA 61/2000 vp

muutetaan edustajanpalkkiosta 30 pdivdnéd huhtikuuta 1947 annetun lain (328/1947) 1 §:n 1 ja2
momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 momentti laissa 464/1977 sekd 2 momentti laissa 1295/1988,
lisatddn 2 §:4idn, sellaisena kuin se on laissa 39/2000 uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 moment-

ti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

1§

Kansanedustajille maksetaan edustajantoi-
men asianmukaisen hoitamisen vaatima palk-
kio. Edustajanpalkkioiden midrdt vahvistaa
eduskunnan kansliatoimikunta palkkiotoimikun-
nan ehdotuksen mukaisesti. Palkkiotoimikunnan
puheenjohtajan ja kaksi muuta jisentd, joista ku-
kaan ei voi olla kansanedustaja tai eduskunnan
virkamies, valitsee eduskunnan puhemiehisto
neljdksi vuodeksi. Puheenjohtaja kutsuu toimi-
kunnan koolle. Toimikunta on pddtosvaltainen
kaikkien jdsenten ollessa sen kokouksessa las-
nd. Puhemiehisto voi antaa toimikunnan toimin-
taa koskevia tiydentdavid madrayksi.

(2 mom. kuten LA)

28

Jos edustaja puhemiesneuvoston tai eduskun-
nan luvalla ei osallistu eduskuntatyohon, voi pu-
hemiesneuvosto edustajan pyynndstd padttia,
ettd hinelle ei poissaolon ajalta suoriteta edusta-
janpalkkiota tai osaa siitd. Muutoin puhemies-
neuvosto voi pddttdd palkkion suorittamatta jdt-
tdmisestd vain painavasta syystd.

Voimaantulosdannos
(Kuten LA)

Laki

tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pédivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 70 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1072/1998, seuraavasti:

70 §
(Kuten LA)

Voimaantulosddnnos
(1 mom. kuten LA)

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2000 toimitettavassa verotuksessa. Ennen
lain voimaantuloa maksettuihin kulukorvauk-
siin sovelletaan kuitenkin lain voimaantullessa
voimassa olleita sddnnoksid. (Uusi)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Maria Kaisa Aula /kesk

vpj. Kari Rajamaiki /sd

jds.  Olavi Ala-Nissild /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Jorma Huuhtanen /kesk
Timo Thamiki /kok
Seppo Kidridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk

Valiokunnan sihteerini jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

vjis.

Virpa Puisto /sd

Ola Rosendahl /r

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemadki /vihr
Sakari Smeds /skl
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas (osittain)
Jukka Vihriild /kesk

Jorma Vokkolainen /vas
Kari Kantalainen /kok
Mikko Kuoppa /vas (osittain).



VaVM 9/2000 vp — LA 61/2000 vp

Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kristillisen liiton eduskuntaryhmi ei ole ollut
tukemassa lakialoitetta edustajanpalkkiolain
muuttamisesta. Emme pidd lakialoitteessa ku-
vattua tasokorotusta edustajanpalkkioihin perus-
teltuna emmeka tarpeellisena.

Lakialoitteen perusteluissa todetaan kansan-
edustajan peruspalkkion jddneen jilkeen muista
palkansaajaryhmistd. Eron sanotaan syntyneen
yleiskorotusten muodosta eli siitd, ettd pienim-
pid palkkoja on nostettu suhteellisesti eniten.
Emme pidd matalapalkka-aloja mahdollisesti
suosineita palkkaratkaisuja kestdvidna perustee-
na kansanedustajien palkkioiden tarkistukselle.
Palkkavertailussa tulisi myds huomioida koko
palkkiojérjestelmidn kokonaisuus kulukorvauk-
sineen ja siind tapahtuneine muutoksineen. La-
kialoitteessa hahmotettu korotustaso myds sel-
kedsti ylittda sen tason, mité lakialoitteessa pide-
tddn jdlkeenjddneisyytend. Mielestimme yhden
palkkausluokan tarkistus olisi selvisti ldhempa-
nd oikeaa ja kohtuullista korjaustasoa. Lakialoit-
teen henki pyrkii mielestimme tosiasiallisesti
rajaamaan palkkiotoimikunnan harkintavaltaa
palkkiotason médrittelyssé.

Lakialoitteessa palkkioiden korotuksia perus-
tellaan myos vertaamalla suomalaisten kansan-
edustajien palkkioita Euroopan unionin jdsen-
maiden edustajien kuukausipalkkioihin. Vertai-
Iu on monella tapaa ongelmallinen. My6s mui-
den palkansaajaryhmien osalta korotuksia voi-
taisiin perustella eurotasoon pyrkimiselld. Ver-
tailussa ei myoskéidn ole huomioitu verotukselli-

Helsingissd 25 pdivand toukokuuta 2000

Sakari Smeds /skl

sia eikd kulukorvauksia koskevia eroavaisuuk-
sia. Kansanedustajien palkkiotason médrittely
on mielestimme perusteltua tehdi selkedsti kan-
sallisesta ndkokulmasta kisin.

Taloudellisten vaikutusten osalta valtion me-
nojen vditetddn lisddntyvin 14 tai 21 miljoonaa
markkaa riippuen valittavasta palkkausluokasta.
Vaikutuksissa ei ole huomioitu palkkioiden
muutosten vaikutusta edustajien eldketurvaan ja
ns. sopeutumistukeen. Myds ndiden muutosten
kustannusvaikutukset on tdrked tiedostaa. Esi-
merkiksi 12 vuotta kansanedustajana toimineen
kuukausielike nousisi noin 11 000 markasta
runsaaseen 15 000 markkaan, jos uudeksi palk-
kausluokaksi valittaisiin A 31.

Mielestimme kansanedustajien kulukorvaus-
kdytintod tulisi selkeyttdd ja normalisoida. Kan-
salaistenkin ndkokulmasta palkkiojirjestelmén
hyviksyttivyys lisddntyisi, jos kaikkien kansa-
laisryhmien kohtaama kulukorvauskiytidnto oli-
si mahdollisimman pitkélle yhdenvertainen. Ku-
lukorvauskdytinnon lipindkyvyyden lisddmisen
tulee mielestimme olla keskeinen ldhtdkohta
palkkiojérjestelmédn kehittdmisessd. Lakialoit-
teessa tdmi ldhtokohta ei toteudu riittdvalld ta-
valla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldtddn.



Vastalause 2

VaVM 9/2000 vp — LA 61/2000 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Lakialoitteessa esitetddn ulkopuolisen toimikun-
nan asettamista maidrittelemddn edustajanpalk-
kio. Uudistuksessa ei kuitenkaan jdtettdisi toimi-
kunnalle vapaata harkintavaltaa, vaan sitd tiu-
kasti ohjeistettaisiin niin, ettd koko uudistus joh-
taisi varsin suuriin palkkionkorotuksiin ilman,
ettd toimikunta voisi arvioida korotusten perus-
teita vapaan harkintansa mukaan. Valiokunta ei
ole myoskddn tdhdn aloitteen perustelujen
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Mikko Kuoppa /vas
Jorma Vokkolainen /vas
Kari Uotila /vas

sisdltiméddn tiukkaan ohjaamiseen puuttunut.
Katsomme, ettd tdltd pohjalta uudistukselle ei
ole edellytyksié.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldtddn.
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Kansanedustajille uusi palkkiojérjestelmé

Eduskunnan palkkiotoimikunta ehdottaa uutta jirjestelméé kansanedustajien palkkaukseen.
Palkkiotoimikunta luovutti ehdotuksensa tdndén /5.8.2000 kansliatoimikunnalle. Ehdotuksen otti
vastaan varapuhemies Sirkka-Liisa Anttila.

Toimikunnan tavoitteena on luoda avoin ja tasapuolinen kokonaispalkkiojérjestelma. Toimikunta
ehdottaa, ettd kansanedustajien palkkiot irrotetaan valtion palkkaluokituksesta. Kansanedustajille ei
endd maksettaisi lomarahaa ja virkapalkkauksen mukaan méiéraytyvia ikélisid. Jos
kansliatoimikunta hyvéksyy esityksen, kansanedustajien palkkio on syyskuun alusta lukien 27.000
markkaa ja 12 vuotta palvelleiden seniorikansanedustajien palkkio 29.000 markkaa kuukaudessa.

Puhemiehen palkkioksi ehdotetaan 48.000 markkaa kuukaudessa ja varapuhemiesten 40.000
markkaa kuukaudessa. Valiokuntien puheenjohtajille maksettaisiin valiokunnasta riippuen 5000 tai
3000 markan lisdpalkkio.

Kansanedustajan nykyiset palkkatulot vaihtelevat ikélisét, lomaraha ja veronalainen kulukorvaus
mukaan lukien 19.141 ja 24.923 markan vélilld. Toimikunnan esittimaét palkkiot olisivat
vertailukelpoisia mm. Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kansanedustajien palkkioihin.

Esitys on kesidkuisella lainmuutoksella perustetun eduskunnan ulkopuolisen palkkiotoimikunnan
ensimmaéinen. Eduskunnan kansliatoimikunta voi joko vahvistaa palkkiotoimikunnan esityksen
sellaisenaan tai hylété sen.

Koska kansanedustajien verottomat kulukorvaukset eivét kuulu palkkiotoimikunnan toimivaltaan,
kulukorvaukset eivit vaikuta palkkiotoimikunnan arvioihin kansanedustajien palkkioista.

Kesédkuussa neljaksi vuodeksi asetetun palkkiotoimikunnan puheenjohtajana toimii ministeri Jaakko
Iloniemi ja jasenind varatuomari Jussi-Pekka Alanen ja oikeustieteen tohtori Pirkko K. Koskinen.
Eduskunnan palkkiotoimikunnan nimittdména sihteerind toimii asianajaja Jouni Snellman.

Ett nytt system for riksdagsledamoternas arvoden

Riksdagens arvodeskommission foreslar ett nytt system for ledamdternas arvoden.
Arvodeskommissionen dverlimnade 1 dag 15.8.2000 sitt forslag till kanslikommissionen. Forslaget
togs emot av vice talman Sirkka-Liisa Anttila.

Kommissionens ambition &r att fa till stdnd ett dppet och rittvist totalarvodessystem.
Kommissionen foreslér att man frangér kopplingen mellan arvodena och den statliga
loneklassificeringen. Ledamdterna kommer inte ldngre att fa semesterpenning och alderstillagg
enligt 16nesystemet for tjansteman. Om kanslikommissionen godkénner forslaget dr ledamoternas
arvode frdn och med borjan av september 27 000 mark och for seniorledaméter som suttit minst 12
ar 1 riksdagen 29 000 mark i manaden.

Talmannen foreslas fa ett arvode pa 48 000 mark per manad och vice talminnen 40 000 mark per
manad. Till utskottsordférandena betalas ett extra arvode pa 5 000 resp. 3 000 mark beroende pa
utskott.



Ledamoternas nuvarande loneinkomster varierar beroende pa élderstilldgg, semesterpenning och
skattepliktig kostnadserséttning mellan 19 141 och 24 923 mark per minad. De arvoden
kommissionen foreslar dr jamforbara med arvodena for bl.a. parlamentsledamdterna i Sverige och
de ovriga nordiska ldnderna.

Detta forslag dr det forsta som den genom en lagéndring i juni inrdttade utomstaende
arvodeskommissionen har lagt fram. Riksdagens kanslikommission kan antingen faststilla
arvodeskommissionens forslag utan dndringar eller forkasta det.

Eftersom ledaméternas skattefria kostnadserséttningar inte omfattas av arvodeskommissionens
behorighet, paverkar kostnadserséttningarna inte arvodeskommissionens bedémningar av
ledaméternas arvoden.

Ordforande for arvodeskommissionen, som i juni tillsattes for fyra r, &r minister Jaakko Iloniemi
och medlemmar vicehdradshovding Jussi-Pekka Alanen och juris doktor Pirkko K. Koskinen.
Kommissionen har utsett advokat Jouni Snellman till sin sekreterare.



Eduskunnan kansliatoimikunnalle

Eduskunnan palkkiotoimikunnan ehdotus kansanedustajien uudeksi
palkkiojirjestelméaksi

1. Toimikunnan ehdotus

1.1 Ehdotuksen lihtokohdat

Palkkiotoimikunta esittidd kansliatoimikunnalle uudelle pohjalle rakentuvan
edustajanpalkkiojérjestelmin hyviaksymistd. Nykyinen jirjestelméa on sisilloltdén vaikeasti
hahmotettava eiké se ota huomioon eduskunnan tehtivissd ja toiminnassa tapahtunutta kehitysta.
Kansanedustajille maksettavat palkkiot eivét endd vastaa tehtdvan vastuullisuuden ja merkityksen
edellyttimii tasoa. Olennainen puute on, ettd palkkiojdrjestelmi ei juurikaan ota huomioon
eduskunnan toiminnan sisdisid vastuusuhteita kuten puhemiesten ja valiokuntien puheenjohtajien
tehtédvien luonnetta.

Ehdotuksen ldhtokohtana on, sopusoinnussa uuden perustuslain ilmentdmén valtionelinten
hierarkian ja eduskunnan sisdisen vastuun- ja tydnjaon kanssa, luoda eduskunnan asemaa ja
kansanedustajien taloudellista riippumattomuutta korostava palkkiojarjestelma.

Tavoitteena on nykyistd avoimempi ja selkedmpi kokonaispalkkioon perustuva jérjestelma.
Edustajanpalkkiot eivit olisi endd sidoksissa valtion virkamiesten palkkoihin ja niiden muutoksiin.
Ehdotetut palkkiot ovat vertailukelpoisia taloudellisilta ja sosiaalisilta olosuhteiltaan Suomeen
rinnastettavissa olevien maiden kansanedustuslaitoksissa maksettaviin palkkioihin. (mm.
Pohjoismaat).

Uudessa jarjestelméssa palkkio ilmaistaan kuukausiansiona, joka maksetaan 12 kertaa vuodessa.
Siihen sisdltyvit kaikki kansanedustajille eduskuntatydsti maksettavat palkanluonteiset erét.
Virkamiespalkkauksen ikélisét ja lomaraha poistuvat, mutta ne otetaan huomioon uutta palkkiotasoa
arvioitaessa.

Kansanedustajan palkkio on uudessa jérjestelmassa kaikille sama, kuitenkin niin, ettd eduskunnassa
12 vuotta tai kauemmin palvelleiden seniorikansanedustajien palkkio maksetaan korotettuna.
Eduskunnan valiokuntien puheenjohtajille maksetaan kansanedustajan palkkion lisdksi
puheenjohtajan lisdpalkkio. Puhemiehelle ja varapuhemiehille méiéritelldédn omat palkkiot heiddn
asemansa mukaisesti.

My®és eduskuntaryhmien puheenjohtajien merkitys on eduskuntatyn toimivuuden kannalta
keskeinen. Koska asiaa ei ollut mahdollista késitelld kdytdssa olleen ajan puitteissa, toimikunta
palaa kysymykseen eduskuntaryhmien puheenjohtajien palkkioista myohemmin lisdselvityksié
saatuaan.

Jos talouden vakaa kehitys jatkuu, uusi palkkiojirjestelmé voi luoda pitempiaikaisen perustan
edustajanpalkkioiden maksamiselle. Se ei kuitenkaan estd tekemésté jarjestelmadn tarkistuksia, jos
saadut kokemukset sitd edellyttavét.



Palkkiotoimikunnan laissa méadritelty toimivalta rajoittuu edustajanpalkkioon, joten
edustajanpalkkiolain 1 §:n 2 momentissa ja 6 §:ssd sdddetyt kansanedustajien ja puhemiesten
kulukorvaukset jaavit toimikunnan tarkastelun ulkopuolelle.

Eduskunta on mairitellyt kulukorvaukset siten, ettd ne kattavat toimikunnan saamien selvitysten
mukaan kansanedustajille ja puhemiehille heiddn toimensa hoitamisesta aiheutuvat yliméaaréiset
kulut. Verottomilla kulukorvauksilla ei ndin ollen ole vaikutusta toimikunnan arvioon
edustajanpalkkion kohtuullisuudesta.

1.2 Esitys palkkioiksi

Toimikunta ehdottaa edustajanpalkkion méariksi 27.000 markkaa kuukaudessa.
Seniorikansanedustajan palkkio on 29.000 markkaa, joka ansaitaan kahdentoista eduskunnassa
palvellun vuoden jélkeen.

Suuren valiokunnan, perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan ja valtionvarainvaliokunnan
puheenjohtajan lisdpalkkio on 5.000 markkaa kuukaudessa. Hallintovaliokunnan, lakivaliokunnan,
litkkennevaliokunnan, maa- ja metsitalousvaliokunnan, puolustusvaliokunnan, sivistysvaliokunnan,
sosiaali- ja terveysvaliokunnan, talousvaliokunnan, tulevaisuusvaliokunnan, tyo- ja tasa-
arvoasiainvaliokunnan, ympaéristovaliokunnan ja muiden mahdollisesti perustettavien valiokuntien
puheenjohtajien lisdpalkkio on 3.000 markkaa kuukaudessa

Puhemiehen palkkio on 48.000 markkaa kuukaudessa ja varapuhemiehen 40.000 markkaa
kuukaudessa.

Palkkiot maksetaan syyskuusta 2000 alkaen kaksitoista kertaa vuodessa kuukausittain, ja ne ovat
veronalaista ansiotuloa. Palkkioiden perusteella ei makseta lomarahaa.

Milloin palkkio maksetaan vajaalta kalenterikuukaudelta, lasketaan kalenteripédivén palkkio
jakamalla kuukausipalkkio kyseisessd kuukaudessa olevien kalenteripdivien lukumaaralla.

Muutokset palkkioihin tehddén palkkiotoimikunnan esityksesta.

2. Nykyinen tilanne

Kansanedustajan palkkio on vuodesta 1977 ldhtien mééritelty seitsemin valtion palkkausluokkaa
pienemmaéksi kuin valtioneuvoston jdsenen palkkio, joka madrdytyy ylimmén kiytdssa olevan
palkkausluokan (nykyisin A 34) mukaan. Ylimpien virkamiesten palkkaus médriaytyy enenevissa
madrin sopimuspalkkauksen pohjalta. Kansanedustajan palkkio on 1.1.1986 alkaen ollut
palkkausluokan A 27 mukainen. Palkkio on 1.2.2000 voimaan tulleen valtion palkkaustaulukon
mukaan 17.254 - 22.036 markkaa kuukaudessa méédravuosikorotuksista eli ikélisisti riippuen.

Maiiravuosikorotukset eli ikdlisdt maksetaan 3, 5, 8, 11, 15 ja 18 eduskuntavuoden jilkeen. Vuoden
2000 maaliskuussa 62 kansanedustajaa sai palkkion ilman korotuksia (17.254 mk), kolme sai
palkkion yhdelld korotuksella (18.117 mk), 60 edustajalla oli kaksi korotusta (19.023 mk), 31 sai
kolme korotusta (19.974 mk), 22 sai neljd korotusta (20.783 mk), 15 sai palkkion viidelld
korotuksella (21.604 mk) ja seitseméin sai palkkion kuudella korotuksella (22.036 mk). Palkkioiden
painotettu keskiarvo oli 19.101 markkaa kuukaudessa.



Edustajalle maksetaan lomarahaa 26 arkipdivdén oikeuttavaa vuosilomaa vastaavasti. Veronalaisen
lomarahan suuruus on médravuosikorotuksista riippuen 8.972 - 11.459 markkaa vuodessa.

Kansanedustajalle, joka on samalla valtioneuvoston jdsen, maksetaan ministerinpalkkion lisdksi
puolet hédnelle kuuluvasta edustajanpalkkiosta ja kulukorvauksesta.

Kaikki kansanedustajat saavat palkkion samojen perusteiden mukaisesti. Sama koskee puhemiestd,
varapuhemichid, valiokunnan puheenjohtajia ja kansanedustajien keskuudesta valittavia edustajia
kansainvilisiin luottamustehtdviin mm. Pohjoismaiden neuvostossa, Euroopan neuvostossa ja ETY-
jarjestossd. Naisti tehtdvistd ei makseta lisdpalkkiota. Eduskunnan kirjaston hallituksen
puheenjohtaja ja jésenet, valtiontilintarkastajat ja eduskunnan tilintarkastajat saavat tehtdviensi
hoidosta erilliskorvauksen.

Kansanedustajille maksetaan edustajantoimesta aiheutuvista ylimaéraisistd kuluista korvausta, josta
20 prosenttia on ollut veronalaista ja 80 prosenttia verotonta. Veronalainen kulukorvaus, joka
poistuu 1.9.2000, on ollut kansanedustajille palkkioon rinnastettavaa ansiotuloa, jonka suuruus on
riippunut kulukorvauksen suuruudesta eli kansanedustajan asuinpaikasta ja siitd, onko edustajalla
toimen hoitamista varten asunto paidkaupunkiseudulla. Maaliskuussa 2000 veronalainen
kulukorvaus oli 39 edustajalla 1.139 mk/kk, 19 edustajalla 1.553 mk/kk ja 142 edustajalla 1.932
mk/kk.

Kun 1.9.2000 poistuva veronalainen kulukorvaus ja kerran vuodessa maksettava lomaraha otetaan
huomioon, kansanedustajien palkanluonteiset tulot vaihtelevat vililld 19.141 - 24.923 mk/kk.
Painotettu keskiarvo oli maaliskuun 2000 tilanteen mukaan 21.670 mk/kk.

Edustajanpalkkiolain muutoksen yhteydessd kansanedustajien veronalaiset kulukorvaukset
poistettiin 1.9.2000 alkaen. Kulukorvauksista jdivit jiljelle vain verottomat kulukorvaukset, 4.555
mk (1.9.2000 jélkeen 5.176 mk), 6.211 mk (1.9.2000 jélkeen 6.901 mk) tai 7.730 mk (1.9.2000
jélkeen 9.490 mk) kuukaudessa riippuen asuinpaikasta ja siitd, onko edustajalla toimen hoitamista
varten toinen asunto padkaupunkiseudulla.

3. Muutostarpeet
3.1 Palkkiojérjestelméin epikohtia

Edustajanpalkkiolain tavoitteena on muuttaa ongelmalliseksi koettua palkkausjdrjestelmii. Uudessa
jarjestelmissa palkkioiden médrit ja niiden keskindinen porrastus on vahvistettava eduskunnan
ulkopuolisen palkkiotoimikunnan ehdotuksen mukaisesti.

Toimikunnan kisityksen mukaan palkkausjérjestelmédn saama arvostelu on johtunut enemménkin
palkkaus- ja kulukorvausjérjestelmin vaikeaselkoisuudesta kuin siité, ettd palkkioiden tasoa
pidettdisiin epdoikeudenmukaisena. Kansalaisten on vaikea saada totuudenmukaista ja luotettavaa
kuvaa siitd, mitkéd ovat kansanedustajien todelliset ansiotulot. Erityisesti palkkion ja kulukorvausten
suhde on ollut omiaan herdttimadn epéluuloja, jotka ovat heikenténeet kansalaisten luottamusta
palkkiojirjestelméé ja sen myotd koko eduskuntaa kohtaan.

Nykyinen palkkiojdrjestelmi perustuu virkamiespalkkaukseen. Edustajanpalkkion tarkistukset on
tehty automaattisesti valtion palkkaustaulukon mukaan. Palkkiot ja niistd kdyty keskustelu ovat
muutoinkin luoneet kuvaa kansanedustajista virkamiehina.



Toimikunta katsoo, ettd palkkauksen kautta tapahtuva suora rinnastus virkamiehistoon antaa
harhaanjohtavan kuvan kansanedustajan tehtivésti, joka on dénestéjiltd saatu luottamustoimi .
Kansanedustajan ty0 ja hidnen oikeutensa ja velvollisuutensa tydssa ovat lahtokohtaisesti erilaiset
kuin virkamiehen.

Virkamiespalkkauksesta johtuu, ettd kansanedustajan palkkio maardytyy eduskuntavuosien mukaan.
Kaytossé on periti kuusi eri suuruista palkkiota. Médardvuosikorotusten tuoma palkanlisé viestii
eduskunnan ulkopuolelle, ettd vain eduskunnasta saatu kokemus kasvattaa patevyytta
kansanedustajan tehtdvain. Ikilisdjirjestelmaisti seuraa, etté erityisesti ensimmadistd kertaa
valittavien kansanedustajien palkkio jdi alhaiseksi.

Edustajille maksettava lomaraha luo kuvaa kansanedustajan tehtdvéstd normaalina palkkatyona.
Kansanedustajan ty0 ei kuitenkaan ole sidottu tydaikaan eiké tyopaikkaan, silld kansanedustajan
tyostd merkittdva osa tehddén eduskunnan varsinaisen tydajan ulkopuolella. Kansanedustajan
tehtdvien hoitaminen edellyttii, ettd edustaja tapaa vaalipiirinsd ddnestdjid ja eturyhmid myds
lomakausina ja muuallakin kuin rautatieyhteyksien paissa. Lisdksi lomaraha vaikeuttaa
kansanedustajien todellisen tulotason hahmottamista.

Kansanedustajien palkkioita ei ole porrastettu tyon vaativuuden tai vastuun jakautumisen
perusteella. Nykyinen palkkausjérjestelma ei ota huomioon mm. eduskunnan puhemichen,
varapuhemiehen ja valiokuntien puheenjohtajien tehtiviin liittyvad vastuuta ja sen myota kasvanutta
tyOmaaraa.

3.2 Palkkioiden taso

Kesédkuussa 2000 lakialoitteen pohjalta hyviaksytyn edustajanpalkkiolain muutoksen keskeiseni ja
julkilausuttuna tavoitteena on korottaa kansanedustajille maksettavia palkkioita. Nykyistd A 27
palkkausluokkaan perustuvaa palkkiota ei uutta jarjestelmad koskevan lakialoitteen (LA 61/2000)
perustelujen mukaan voida pitda riittdvina.

Edustajanpalkkiota tulisi lakiehdotuksen perustelujen mukaan korottaa siten, ettd kansanedustajille
turvataan riittdvét taloudelliset mahdollisuudet keskittyd edustajantoimen hoitamiseen. Palkkion
tulisi olla lakiehdotuksen perustelujen ja lakialoitetta kdsitelleen valtionvarainvaliokunnan
mietinndn (VaVM 9/2000) mukaan vertailukelpoinen valtion virkamiesten palkkauksen kanssa ja
asettua siind korkealle tasolle.

Eduskunnassa on teetetty selvityksid edustajanpalkkion kehityksestd mm. julkisen ja yksityisen
sektorin palkansaajien ansiokehitykseen verrattuna. Selvitysten mukaan kansanedustajan palkkio on
vuodesta 1986 alkaen jadnyt ansiokehityksessi selvisti jalkeen vertailuryhmien ansioista.
Selvityksissd on my0s vertailtu Suomen kansanedustajien palkkioita muiden EU-maiden
parlamentaaristen edustajien ansioihin. Suomen kansanedustajien palkkioiden on todettu
eduskunnan teettimén tuoreen selvityksen (Kansanedustajien palkkaus EU-maissa, Norjassa ja
Islannissa, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2000) mukaan sijoittuvan muihin EU-maihin verrattuna
alhaiselle tasolle.

4. Toimikunnan ehdotuksen perustelut

4.1 Palkkiojarjestelmiin pidperiaatteet



Toimikunnan esityksen tirkein tavoite on tehdé palkkiojarjestelmésti nykyista selkedmpi ja
helppotajuisempi. Kansalaisten tulee voida tietdd mink& suuruisen korvauksen heidén valitsemansa
edustajat tyostddn saavat. Palkkio tulee voida esittdé yksinkertaisena kuukausiansiona siten, ettei
sen ulkopuolelle jdi eduskunnan tyohon liittyvid palkanlisié tai muita ansiotuloon vaikuttavia
tekijoitd.

Ehdotuksen toinen ldhtdkohta on se periaate, ettd samasta tyostd maksetaan sama palkka.
Kansanedustajien riippumattomuus edellyttdd, ettd he luovat suurelta osin itse oman toimenkuvansa
ja vastaavat adnestdjilleen henkilokohtaisesti menestyksestéén sen toteuttamisessa. Palkkauksen
moniasteinen porrastus eduskunnan palveluvuosien mukaan on ristiriidassa sen kanssa, ettad
kansanedustajan aseman itsendisyys ja siihen liittyvd vastuu on kaikille sama palvelusvuosista
riippumatta. Toimikunta ehdottaa sen vuoksi, ettd mééravuosikorotuksista eli ns. ikélisistd
luovutaan, kuitenkin niin, ettd 12 vuotta ja kauemmin eduskunnassa palvelleille
seniorikansanedustajille maksetaan kahdella tuhannella markalla korotettu palkkio, 29.000 markkaa
kuukaudessa.

Palkkauksen avoimuus ja valtion palkkausluokituksen mukaisista midrdvuosikorotuksista
luopuminen edellyttavét, ettd edustajanpalkkion sidonnaisuus valtion palkkaustaulukoihin puretaan.
My®os lomaraha ehdotetaan poistettavaksi. Lomarahan poistuminen on otettu huomioon uutta
palkkiotasoa arvioitaessa.

4.2 Palkkioiden porrastus

Erdisiin eduskunnan luottamustehtiviin liittyva vastuu ja tydmiéird ovat viime vuosikymmenen
aikana kasvaneet. Néistd merkittdvin on puhemiehen tehtdvé, johon liittyy valtioelinten hierarkian
tuoman aseman liséksi tirkeitd kansainvilisié ja kotimaisia tehtdvid. Uusi perustuslaki on
vahvistanut puhemiehen ja varapuhemiesten asemaa.

Puhemiehen ja varapuhemiesten palkkioiden tulee vastata heidédn virallista asemaansa ja tehtdviensa
luonnetta erityisesti suhteessa valtioneuvoston jdsenen palkkioon. Toimikunta ehdottaa puhemichen
palkkioksi 48.000 markkaa ja varapuhemiehen palkkioksi 40.000 markkaa kuukaudessa.

Saadut selvitykset osoittavat, ettd myos eduskunnan valiokuntien ja niiden puheenjohtajien tehtivit
ovat lisdéntyneet. Erityisen tdrkedssd asemassa ovat valiokuntien puheenjohtajat. He johtavat
eduskunnassa tapahtuvaa lainsddddannon ja talousarvion késittelyn valmistelua.

Uuden perustuslain 35 §:n mukaan eduskunnan tulee asettaa vaalikaudekseen suuri valiokunta,
perustuslakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta sekd eduskunnan
tyOjarjestyksessd sdddetyt muut pysyvit valiokunnat. Mainitut nelja valiokuntaa ovat
valtiosddntooikeudellisesti erityisasemassa, koska osa niiden tehtdvisti ja vastuualueista perustuu
suoraan perustuslakiin.

Muut pysyvit valiokunnat ovat eduskunnan tyojarjestyksen 7 §:n mukaan hallintovaliokunta,
lakivaliokunta, liikennevaliokunta, maa- ja metsdtalousvaliokunta, puolustusvaliokunta,
sivistysvaliokunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta, talousvaliokunta, tulevaisuusvaliokunta, tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokunta ja ympéristovaliokunta.

Toimikunta ehdottaa, ettd perustuslaissa erikseen mainitun neljdn valiokunnan puheenjohtajille
maksetaan edustajanpalkkion ohella puheenjohtajan lisdd 5.000 markkaa kuukaudessa. Muiden



valiokuntien puheenjohtajille puheenjohtajan lisd on 3.000 markkaa kuukaudessa.

4.3 Palkkioiden taso

Toimikunnan 1dhtokohtana on, ettid kansanedustajan tehtdvastd maksettavan palkkion tulee olla
sopusoinnussa tehtivin arvon ja luonteen kanssa. Eduskunta on perustuslain mukaan ylin valtioelin.
Riittdva tulotaso on omiaan tukemaan kansanedustajien itsendisyyttd ja riippumattomuutta, jota
tehtévin kansalaisten edun mukainen hoitaminen edustajilta edellyttaa.

Edustajanpalkkion madri liittyy myos eduskunnan asemaan ylimpéni valtioelimend, joka on
voimistunut 1980-luvulta 1&htien. Uusi perustuslaki vahvistaa Suomen poliittisen jérjestelmén
parlamentaristisia piirteitd sddtdmélld eduskunnalle uusia tehtdvid mm. ulkopolitiikan alalla.
Eduskunnan kansallisesti ja kansainvélisesti vahvistunut asema nékyy yksittiisten kansanedustajien
tyon lisdéntyvind vastuuna.

Kasvava osa eduskunnan tydstd on kansainvilistd yhteydenpitoa ja yhteistyotd, mikd edellyttaa
kansanedustajalta yhi laaja-alaisempaa ja monipuolisempaa patevyytté ja valmiuksia. Kun
kansanedustajan tehtdvikentti laajenee ja monipuolistuu, on maamme edun mukaista, etti
kansanedustajiksi hakeutuu myds muissa kuin ensisijaisesti puoluepoliittisissa tehtdvissa
menestyneitd henkildita.

Kansanedustajan tulotason tulee olla niin korkea, ettei muissa tehtdvissd menestyneen ja hyvén
tulotason saavuttaneen henkilon tarvitse tehdd kohtuutonta taloudellista uhrausta ottaessaan vastaan
kansanedustajan tehtidvin. Tulotaso ei saa toisaalta muodostua pédasialliseksi houkuttimeksi
henkildille, jotka eivdt voisi saavuttaa vastaavaa tulotasoa muissa tehtdvissa.

Toimikunta ei pida erityisen hyddyllisend vertailla kansanedustajien palkkioita suoraviivaisesti
valtion virkamiehille maksettavien palkkojen kanssa. Kun vertaillaan 1dhtokohdiltaan erilaisia
toimenkuvia ja tydtehtdvid, vertailu johtaa usein hedelméttoméén keskusteluun tehtdvien
arvojérjestyksestd. Tulotason vertailu eri maiden viélilld on myds vaikeaa, ja se antaa harvoin
yhteismitallisia ja kdyttokelpoisia tuloksia. Palkkiotason riittdvyyden arviointia ei tule perustaa
yksinomaan téllaisiin vertailuihin.

Perusteltua on, etteivit Suomen kansanedustajien palkkiot poikkea kohtuuttoman paljon maista,
jotka ovat taloudellisilta ja sosiaalisilta olosuhteiltaan verrattavissa Suomeen. Vaikka
yksityiskohtaisten johtopdétdsten tekeminen eri maiden kansanedustajien ansiotasosta on erilaisista
perinteisti ja elinolosuhteista johtuen vaikeaa, toimikunta katsoo, ettd sen ehdottama palkkiotaso on
vertailukelpoinen ainakin Pohjoismaisten kansanedustajien palkkauksen kanssa.

5 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset
Toimikunnan ehdottama uusi palkkiojérjestelma lisdisi valtion menoja n. 20,7 miljoonaa markkaa
vuodessa. Kun 1.9.2000 voimaan tuleva kulukorvausten muutos otetaan huomioon, menojen lisdys

on 19,6 miljoonaa.

Uuden palkkiojirjestelmin kustannusvaikutukset ensi vuodelle ilmenevit seuraavasta taulukosta:



EDUSKUNNAN TILITOIMISTO 14.8.2000

KUSTANNUSVAIKUTUS VUONNA 2001 MARKKOINA

SELITE:

PUHEMIES
VARAPUHEMIEHET

KANSANEDUSTAJAT (> 12 V.)
VPJ.

KANSANEDUSTAJAT (> 12 V.)
VPJ.

KANSANEDUSTAJAT (<12 V.)
VPJ.

KANSANEDUSTAJAT (<12 V.)
VPJ.

KANSANEDUSTAJAT (> 12 V.)

KANSANED. / MINISTERI (> 12
V.)

KANSANEDUSTAJAT (<12 V.)

KANSANED. / MINISTERI ( < 12
V.)

PALKKAUSMENOT YHTEENSA
VUODEN 2000 TALOUSARVIO

VAHENNYS
KULUKORVAUKSISTA

LISAYS KUSTANNUKSIIN

PALKKA / KK
/ HENKILO

48.000,00
40.000,00
34.000,00

32.000,00

32.000,00

30.000,00

29.000,00
14.500,00

27.000,00
13.500,00

KUSTANNUS-VAIKUTUS

617.391,36
1.028.985,60
437.318,88

2.881.159,68
1.234.782,72
1.543.478,40

11.563.225,68
559.510,92

47.230.439,04
2.083.695,84

69.179.988,12
-48.500.000,00
-1.033.316,46

19.646.671,66
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